
i 
 

PERAN LOKA PENGAWAS OBAT DAN MAKANAN (POM) 

BANYUMAS TERHADAP PEREDARAN MAKANAN 

KEMASAN TANPA IZIN EDAR DI PURBALINGGA 

 

 

  

 

  
 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

 

  

Rinda Pradina Gunawan 

1810010018 

 

HALAMAN SAMPUL 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PURWOKERTO 

2025 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



ii 
 

PERAN LOKA PENGAWAS OBAT DAN MAKANAN (POM) 

BANYUMAS TERHADAP PEREDARAN MAKANAN 

KEMASAN TANPA IZIN EDAR DI PURBALINGGA 

 

 

 

 
 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 
diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum  

 

 

 

 

 

Rinda Pradina Gunawan 

1810010018 

 

HALAMAN JUDUL 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PURWOKERTO 

2025

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



iii 
 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



iv 
 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



v 
 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



vi 
 

HALAMAN MOTO 

Segala hal yang telah terlewati adalah sebuah perjalanan dan apa yang telah 

dilalui adalah pilihan. Allah tau yang terbaik untuk setiap hambanya sekalipun 

kita tidak menduganya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



vii 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Ucapan syukur alhamdulillah kepada Allah SWT., yang senantiasa 

memberikan limpahan Rahmat dan nikmat hingga terselesaikannya penelitian ini, 

keberhasilan ini saya persembahkan untuk: 

1. Ibu dan Bapak tercinta yang senantiasa ikhlas memberikan doa, kasih 

sayang dan membiayai pendidikan, serta motivasi untuk selalu semangat 

menyelesaikan pendidikan ini. 

2. Seluruh keluarga dan saudara yang telah memberikan doa serta motivasi 

untuk kesuksean studi saya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



viii 
 

KATA PENGANTAR 

Alhamdulillah segala puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah 

SWT yang telah memberikan rahmat, hidayah, berkah dan karunia-Nya, sehingga 

penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan judul: “Peran BPOM Dalam 

Pengawasan Peredaran Makanan Kemasan Tanpa Izin Edar di Purbalingga”. 

Penulisan skripsi ini dilakukan sebagai salah satu syarat dalam memperoleh gelar 

Sarjana Hukum pada Program Studi Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Purwokerto.  

Selama pelaksanaan dan penyusunan skripsi ini tentunya penulis mengalami 

berbagai kesulitan dan hambatan namun, berkat bantuan, bimbingan, dukungan dan 

bantuan berbagai pihak, maka skripsi ini dapat terselesaikan dengan baik. Oleh 

karena itu perkenankan penulis mengucapkan terimakasih sebesar-besarnya kepada 

yang terhormat: 

1. Prof. Dr. Jebul Suroso, S.Kp., Ns. M.Kep. selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Purwokerto. 

2. Assoc. Prof. Dr. Indriati Amarini, S.H., M.Hum. selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Muhammadiyah Purwokerto. 

3. Astika Nurul Hidayah S.H., M.H. selaku Wakil Dekan I Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Purwokerto. 

4. Dr. Yusuf Saefudin, S.H., M.H. selaku Wakil Dekan II Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Purwokerto. 

5. Zeehan Fuad Attamimi, S.H., M.H selaku Ketua Program Studi Hukum 

Universitas Muhammadiyah Purwokerto. 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



ix 
 

6. Ika Ariani Kartini, S.H., LL.M. selaku Ketua Komisi Tugas Akhir sekaligus 

Pembimbing Skripsi yang telah memberikan masukan, arahan, berbagai 

informasi dan bimbingan tentang tata laksana penyusunan skripsi. 

7. Marsitiningsih, S.H., M.H. selaku Dosen Pembimbing Akademik yang telah 

sabar memberikan ilmu, bimbingan, bantuan, arahan, dukungan, masukan 

selama perkuliahan. 

8. Para Dosen dan Staff Karyawan Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Purwokerto atas bantuan yang diberikan kepada penulis. 

9. Segenap keluarga dan orang tua yang selalu menjadi motivasi dan tujuan untuk 

bisa selalu berhasil dalam meraih impian-impian dan telah memberikan 

dukungan, semangat serta tiada henti memberikan doa. 

10. Seluruh pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah 

banyak memberikan bantuan dalam penulisan skripsi ini. 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih banyak kekurangan dan 

kesalahan. Oleh karena itu kritik dan masukan demi kesempurnaan skripsi ini 

sangat penulis harapkan. Akhir kata, semoga Allah SWT memberikan balasan atas 

segala kebaikan semua pihak yang telah membantu. Semoga skripsi ini membawa 

manfaat bagi pengembangan ilmu. Aamiin. 

 

Purwokerto, i11 Juli 2025 

 

 

Rinda Pradina Gunawan 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



x 
 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



xi 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN SAMPUL ................................................................................................ i 

HALAMAN JUDUL ................................................................................................... ii 

HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................................... iii 

HALAMAN PENGESAHAN .................................................................................... iv 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ......................................................... v 

HALAMAN MOTO .................................................................................................. vi 

HALAMAN PERSEMBAHAN ................................................................................ vii 

KATA PENGANTAR.............................................................................................. viii 

HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI SKRIPSI UNTUK 

KEPENTINGAN AKADEMIS ................................................................................... x 

DAFTAR ISI ............................................................................................................. xi 

DAFTAR TABEL .................................................................................................... xiii 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................... xiv 

ABSTRAK ................................................................................................................ xv 

ABSTRACT .............................................................................................................. xvi 

BAB I PENDAHULUAN .................................................................................................. 1 

A. Latar Belakang ....................................................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah .................................................................................................. 7 

C. Tujuan Penelitian ................................................................................................... 8 

D. Manfaat Penelitian ................................................................................................. 8 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA..................................................................................... 10 

A. Hasil Penelitian Terdahulu ................................................................................... 10 

B. Landasan Teori ..................................................................................................... 13 

C. Kerangka Konseptual ........................................................................................... 16 

D.     Kerangka Pemikir ................................................................................................. 20 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



xii 
 

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................................ 21 

A. Metode Penelitian ................................................................................................ 21 

B. Spesifikasii Penelitian .......................................................................................... 21 

C. Lokasi Penelitian .................................................................................................. 22 

D. Metode Pengumpulan Data .................................................................................. 22 

E. Metode Analisis Data ............................................................................................... 23 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ........................................................................ 24 

A. Hasil Penelitian .................................................................................................... 24 

B. Pembahasan ......................................................................................................... 32 

BAB V PENUTUP ........................................................................................................... 52 

A. Kesimpulan .......................................................................................................... 52 

B. Saran .................................................................................................................... 53 

DAFTAR PUSTAKA ...................................................................................................... 54 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



xiii 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel  1.1 Hasil Penelitian Terdahulu ............................................................................... 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



xiv 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1.1 Kerangka Pemikir.......................................................................................... 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Peran Loka Pengawas Obat..., Rinda Pradina Gunawan, Fakultas Hukum UMP, 2025



xv 
 

PERAN LOKA PENGAWAS OBAT DAN MAKANAN (POM) BANYUMAS 

TERHADAP PEREDARAN MAKANAN KEMASAN TANPA IZIN EDAR 

DI PURBALINGGA 

Rinda Pradina Gunawan1 Ika Arini Kartini2 

 

ABSTRAK 

Penelitian ini membahas peran Loka POM Banyumas dalam mengawasi peredaran 

makanan kemasan tanpa izin edar menurut Peraturan Presiden Nomor 80 Tahun 

2017 tentang BPOM dan bagaimana bentuk perlindungan hukum bagi konsumen 

makanan kemasan tanpa izin edar di Kabupaten Purbalingga melalui, Undang-

Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen, Undang-Undang 

Nomor 18 Tahun 2012 tentang Pangan, dan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 

2023 tentang Kesehatan. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan 

menganalisis pelaksanaan pengawasan oleh BPOM serta upaya perlindungan 

hukum bagi konsumen terhadap produk makanan tanpa izin edar. Metode penelitian 

yang digunakan adalah yuridis normatif, yaitu dengan mengkaji peraturan 

perundang-undangan yang relevan serta literatur hukum terkait. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa pengawasan Loka POM Banyumas terhadap peredaran 

makanan kemasan tanpa izin di Purbalingga yaitu dengan melakukan pemeriksaan 

di lapangan, penarikan dan pemusnahan produk. Perlindungan konsumen atas 

pelaku usaha yang melanggar dapat dikenai sanksi pidana dan administrasi. 

Pemerintah dan lembaga masyarakat turut berperan dalam edukasi, advokasi, dan 

penyelesaian sengketa, baik melalui pengadilan maupun diluar pengadilan. 

Kata kunci: BPOM, pengawasan, izin edar, perlindungan hukum, makanan 

kemasan. 
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THE ROLE OF BPOM IN MONITORING THE CIRCULATION OF 

PACKAGED FOOD WITHOUT A DISTRIBUTION PERMIT IN 

PURBALINGGA 

Rinda Pradina Gunawan1 Ika Arini Kartini2 

 

ABSTRACT 

This research discusses the role of the Banyumas POM Workshop in supervising 

the circulation of packaged food without a distribution permit according to 

Presidential Regulation Number 80 of 2017 concerning BPOM and how the form 

of legal protection for consumers of packaged food without a distribution permit in 

Purbalingga Regency through Law Number 8 of 1999 concerning Consumer 

Protection, Law Number 18 of 2012 concerning Food, and Law Number 17 of 2023 

concerning Health. The purpose of this study is to determine and analyze the 

implementation of supervision by BPOM and legal protection efforts for consumers 

of food products without distribution permits. The research method used is 

normative juridical, namely by examining relevant laws and regulations and 

related legal literature. The results showed that the supervision of the Banyumas 

POM Workshop on the circulation of unlicensed packaged food in Purbalingga is 

by conducting field checks, withdrawing and destroying products. Consumer 

protection for violating business actors can be subject to criminal and 

administrative sanctions. The government and community organizations play a role 

in education, advocacy, and dispute resolution, both through the court and outside 

the court. 

 

Keywords: BPOM, distribution permit, legal protection, packaged food, 

supervision. 
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