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MOTTO

" Bunga mawar tidak mempropagandakan harum semerbaknya, dengan sendirinya harum

semerbaknya itu tersebar di sekelilingnya.”

Ir.Soekarno Presiden RI Pertama
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HALAMAN PERSEMBAHAN

Skripsi ini saya persembahkan kepada Ibu Murni dan Bapak Cahyadi. Untuk lelah yang
dijalani tanpa banyak kata, untuk doa yang dipanjatkan dalam diam, dan untuk setiap

pengorbanan yang memungkinkan saya sampai di titik ini.

Terima kasih atas kesabaran, kepercayaan, serta dukungan yang tidak pernah meminta
penjelasan. Semoga karya kecil ini menjadi bagian dari bakti dan syukur saya.
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KATA PENGANTAR

“Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh,
Salam sejahtera bagi kita semua,

Om Swastiastu,

Namo Buddhaya,

Salam Kebajikan,

Shalom.”

Puji syukur kepada Tuhan Yang Maha Esa, Karena atas berkat dan rahmat-Nya, dapat

menyelesaikan skripsi ini dengan judul Implikasi Rangkap Jabatan Perangkat Desa Terhadap

Efektivitas Birokrasi Pemerintah Desa Lamuk Kecamatan Kaliwiro Kabupaten Wonosobo.

Penulisan skripsi ini dilakukan dalam rangka memenuhi salah satu syarat untuk mencapai

gelar Sarjana Hukum pada Program Studi Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas

Muhammadiyah Purwokerto.

Penulis menyadari bahwa tanpa bantuan dan bimbingan dari berbagai pihak, dari masa
perkuliahan sampai pada penyusunan skripsi ini, sangatlah sulit untuk menyelesaikan skripsi
ini. Oleh karena itu, pada kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih kepada yang
terhormat:

1. Dr. Jebul Suroso, S.Kp., Ns., M.Kep selaku Rektor Universitas Muhammadiyah
Purwokerto.

2. Dr. Indriati Amarini, S.H.,M.hum. selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas
Muhammadiyah Purwokerto dan selaku Dewan Penguji saya yang telah memberikan
berbagai kritik dan saran untuk menguji kelayakan sebagai Sarjana Hukum.

3. Zeehan Fuad Attamimi, S.H.,M.H. selaku Ketua Program Studi yang telah memberikan
berbagai informasi dan bimbingan selama masa perkuliahan sekaligus Dewan Penguji
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10.

saya yang telah memberikan berbagai kritik dan saran untuk menguji kelayakan sebagai
Sarjana Hukum.
Ika Ariani Kartini,S.H.,LLM. Dosen selaku Pembimbing Akademik yang telah

memberikan informasi dan bimbingan akademik selama masa perkuliahan.

Dr. Selamat Widodo, S.H., M.H. selaku Pembimbing Tugas Akhir yang telah telah
memberikan informasi dan bimbingan tentang tata laksana penyusunan skripsi dan telah
menyediakan waktu, tenaga dan pikiran untuk mengarahkan dalam penyusunan skripsi
ini.
Dr. Soediro, S.H.,LL.M selaku Dewan Penguji saya yang telah memberikan berbagai
kritik dan saran untuk menguji kelayakan sebagai Sarjana Hukum.
Para Dosen dan Staff Karyawan Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah
Purwokerto atas segala bentuk bantuan yang diberikan kepada penulis.
Kepada kedua Orang tua saya yang saya hormati dan saya sayangi yakni Bapak Cahyadi
dan Ibu Murni yang sudah memberikan restu dan segala bentuk dukungan baik dari doa,
nasehat maupun materi dan sudah memberi kepercayaan kepada saya untuk menjalankan
perkuliahan di luar kota, serta menjadi motivasi terbesar saya untuk melangkah menjadi
lebih baik.
Kepada kaka Perempuan saya yang sudah seperti ibu saya yakni Yenni Nurjanah
terimakasih sudah memberikan segala bentuk dukungan baik dari doa, nasehat maupun
materi dan menjadi motivasi saya untuk menjadi Laki laki mandiri dan kuat.
Sepasang terima dan kasih kuhadiahkan kepada diriku sendiri, yang telah berjuang
sekuat ini, bertahan di titik ini sebuah persinggahan yang tidak pernah mudah. Dari letih
yang dipeluk diam-diam dan ragu yang ditaklukkan perlahan, penguatan diri ini tumbuh
menjadi batu pijakan yang teguh untuk menantang masa depan setelah wisuda nanti. Dari
langkah kecil yang disertai doa dan kesadaran, tujuan itu Kini dijaga dengan
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18.

kesungguhan: mengabdi, memimpin, dan suatu hari kelak mengemban amanah sebagai
kepala desa.

Kepada sanak saudara keluarga besar Bani Daskun atas segala doa yang dilangitkan.
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ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji implikasi rangkap jabatan antara Kepala Dusun dan Rukun Warga
terhadap efektivitas birokrasi Pemerintah Desa Lamuk serta merumuskan upaya
penanggulangannya. Praktik rangkap jabatan yang berlangsung sejak 2015 terbukti
bertentangan dengan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa, Undang-Undang
Nomor 3 Tahun 2024, Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014, dan Peraturan Menteri
Dalam Negeri Nomor 18 Tahun 2018, yang memisahkan kewenangan perangkat desa dari
lembaga kemasyarakatan desa. Dengan pendekatan yuridis-empiris mixed method melalui
wawancara dan observasi, penelitian menemukan bahwa rangkap jabatan menimbulkan
tumpang tindih fungsi, pemusatan kewenangan, melemahnya pengawasan Badan
Permusyawaratan Desa, serta penurunan kualitas pelayanan publik. Kondisi ini memicu
konflik peran dan menghambat efektivitas birokrasi desa. Upaya perbaikan diarahkan pada
pembentukan Peraturan Desa yang melarang rangkap jabatan, peningkatan kapasitas aparatur
melalui pendidikan politik dan pendidikan birokrasi, penguatan pengawasan internal dan
partisipasi masyarakat, serta supervisi supradesa untuk memastikan kepatuhan regulatif.
Langkah ini diperlukan guna memulihkan tata kelola desa yang profesional, akuntabel, dan

selaras dengan prinsip good governance.

Kata Kunci: Rangkap Jabatan, Birokrasi Desa, Efektivitas Pemerintahan.
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ABSTRACK

This study examines the implications of dual office holding between the Head of Hamlet
(Kepala Dusun) and the Neighborhood Association (Rukun Warga) on the effectiveness of the
Lamuk Village Government bureaucracy and formulates measures to address the issue. The
practice of holding concurrent positions, which has persisted since 2015, is proven to be
inconsistent with Law Number 6 of 2014 on Villages, Law Number 3 of 2024, Government
Regulation Number 43 of 2014, and the Regulation of the Minister of Home Affairs Number
18 of 2018, all of which clearly separate the authority of village officials from village
community institutions. Using a juridical-empirical approach through interviews and
observations, this study finds that dual office holding results in overlapping functions,
concentration of authority, weakened oversight by the Village Consultative Body (Badan
Permusyawaratan Desa), and a decline in the quality of public services. These conditions
trigger role conflict and hinder the effectiveness of village bureaucracy. Corrective efforts
are directed toward the establishment of Village Regulations prohibiting dual office holding,
capacity building of village officials through political and bureaucratic education,
strengthening internal supervision and community participation, and supra-village
supervision to ensure regulatory compliance. These measures are necessary to restore

professional, accountable village governance in line with the principles of good governance.

Keywords: dual office holding, village bureaucracy, government effectiveness.
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