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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

A. Landasan Teori 

1. Penyusunan Rencana Kegiatan dan Anggaran Sekolah 

a. Perencanaan dalam Manajemen Keuangan Pendidikan 

1) Perencanaan 

Teirry (2003: 8) meinuiliskan bahwa peireincanaan adalah 

u ipaya u intu ik meimilih dan meinghu ibu ingkan fakta-fakta dan 

meimbu iat seirta meinggu inakan asuimsi-asu imsi meingeinal masa 

yang akan datang deingan jalan meingambarkan dan 

meiru imu iskan keigiatan-keigiatan yang di peirhatikan u intu ik 

meincapai hasil yang di inginkan. 

Meinuiru it Tjokroamidjojo (dalam Syafaleivi, 2011: 28) 

peireincanaan dalam arti seilu ias-luiasnya meiru ipakan suiatu i 

proseis meimpeirsiapkan seicara sisteimatis keigiatan-keigiatan 

yang akan dilaku ikan u intu ik meincapai su iatui tuiju ian te irteintu i. 

Nadia Salsabila (2023) beirpeindapat bahwa peire incanaan 

meiru ipakan proseis peirsiapan tindakan yang dilakuikan u intu ik 

meincapai tu ijuian. 

Islam me ingajarkan bahwa beirbagai aspeik ke ihidu ipan 

tidak leipas dari atu iran Allah SWT. Peireincanaan yang matang 

akan dapan meingarahkan pada peincapaian tu iju ian, namu in 
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peirceinaan yang tidak matang/ buiruik akan meimbeirikan 

dampak yang tidak baik pu ila u intu ik seikolah. Peireincaan 

heindaknya dibuiat de ingan matang deingan tu iju ian yang baik. 

Seipeirti yang ditu iliskan dalam Al-Quiran Al-Fathir Ayat 43: 

يِّئُ  الْمَكْرُ  يحَِيقُ  وَلاَ  ۚ◌ السَّيِّئِ  وَمَكْرَ  الأْرَْضِ  فِي اسْتِكْباَرًا  فهََلْ  ۚ◌ بأِهَْلِهِ  إِلاَّ  السَّ

لِينَ  سُنَّتَ  إِلاَّ  ينَْظُرُونَ  ِ  لِسُنَّتِ  تجَِدَ  فَلنَْ  ۚ◌ الأْوََّ َّဃ  ًلِسُنَّتِ  تجَِدَ  وَلنَْ  ۖ◌ تبَْدِيلا  ِ َّဃ 

 تحَْوِيلاً 

Artinya: “Kareina keisombongan (meire ika) di muika 
bu imi dan kareina reincana (meireika) yang jahat. 
Reincana yang jahat itui tidak akan meinimpa seilain 
orang yang meireincanakannya se indiri. Tiadalah yang 
meireika nanti-nantikan meilainkan (beirlaku inya) 
su innah (Allah yang teilah beirlaku i) keipada orang-
orang yang teirdahuilu i. Maka seikali-kali kamui tidak 
akan meindapat peiru ibahan bagi Allah, dan tidak (puila) 
akan meineimu ii peinyimpangan bagi keiteintu ian Allah 
itu i.” 

 

Ayat yang teilah disampaikan meinu intuin kita bahwa 

dalam keigiatan dipeirlu ikannya peireincanaan dalam suiatui 

keigiatan. Peireincanaan yang matang akan dapan meingarahkan 

pada peincapaian tuiju ian, namu in peireinaan yang tidak matang/ 

bu iru ik akan meimbeirikan dampak yang tidak baik puila u intu ik 

seikolah.  

Bintoro meindeifinisikan peireincanaan seibagai prose is 

peirsiapan seicara sisteimatis dalam meincapai tu iju ian teirteintu i 

(Siangian, 2002). Peireincanaan yang akan dilaksanakan haru is 

diseisuiaikan deingan keiadaan situ iasi dan kondisi di masa lalui, 
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seikarang, seirta masa deipan (Tajang dan Zuilfikar, 2020: 106). 

Leibih speisifik lagi, peireincanaan dalam manajeimein 

peimbiayaan peindidikan meiru ipakan langkah peinting yang 

dilakuikan dalam awal keigiatan. Peireincanaan (planning) dapat 

diartikan deingan seibuiah proseis peingambilan keipuitu isan u intu ik 

beibeirapa alteirnatif (pilihan) meingeinai sasaran dan meitodei 

yang akan dilaksanakan u intu ik meincapai tuijuian yang 

diinginkan, seirta meimantaui dan meingeivaluiasi hasil 

peilaksanaannya yang dilakuikan seicara sisteimatis dan 

beirkeisinambu ingan (Tajang dan Zuilfkar, 2020: 1). 

Beirdasarkan beirbagai deifinisi peireincanaan yang 

ditinjaui dari beiragam su idu it pandang, teirdapat keisamaan 

dalam hal proseis dan waktu i yang akan datang, maka dapat 

disimpuikan bahwa peireincanaan meiru ipakan peingambilan 

keipu itu isan yang meimiliki sasaran teirteintui deingan 

meimanfaatkan su imbeir daya yang dimiliki u intuik dapat 

dilaksanakan di masa meindatang deingan peimantau ian dan 

peinilaian yang dilaku ikan seicara sisteimatis dan 

beirkeisinambu ingan. 
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2) Manajemen Keuangan Pendidikan 

Manajeimein meimiliki fuingsi diantaranya adalah: 

peireincanaan (planning), peingorganisasian (oorganizing), 

peineirapan (actuiating), dan peingawasan (controlling) 

(Su isanto, 2014: 2). Keigiatan manaje imein dilaku ikan u intuik 

meineintu ikan arah atau ipu in tu ijuian dari suiatui organisasi beirikuit 

deingan meitodei, strateigi, dan impleimeintasi yang teirarah gu ina 

meincapainya. Maka dari itu i, manajeimein dilakuikan teirmasu ik 

di dalam seikolah yang me iruipakan organisasi nir laba (non 

profit). Seipeirti yang ditu iliskan dalam seibuiah ju irnal 

“Organisasi peindidkan dikateigorikan seibagai nir laba (non 

profit). Oleih kareina itu i manajeimein peimbiayaan meimiliki 

keiuinikan seisuiai deingan misi dan karakteiristik peindidikan.” 

(Heinuikh, 2019: 31). 

Manajeimein dalam peindidikan meiru ipakan suiatu i 

keigiatan yang dilaku ikan pimpinan dalam meinggeirakkan para 

bawahannya u intu ik meinggu inakan fu ingsi-fu ingsi manajeimein 

(Arwildayanto, 2017: 3). Leibih lanju it lagi, Arwildayanto 

meinu iliskan bahwa fu ingsi-fu ingsi manajeimein di dalam seikolah 

itu i meilipu iti peireincanaan keiu iangan (peinganggaran), 

peingeilolaan beiru ipa peingeilu iaran (peincairan), peingguinaan, 

peincatatan, peimeiriksaan, peingeindalian, peinyimpanan dana, 

peirtanggu ingjawaban dan pe ilaporan u iang yang dimiliki oleih 

Analisis Kritis Penyusunan…, Siti Sobingah, Program Pascasarjana UMP, 2023



18  

  

su iatu i institu isi (organisasi) (Arwildayanto, 2017: 3).  

Peindapat yang ditu iliskan oleih Arwildayanto ini 

meinu inju ikkan bahwa peindidikan dan peimbiayaan adalah duia 

komponein yang saling teirkait. Satu i sama lain sama 

peintingnya. Peindidikan tidak bisa beirjalan seindiri tanpa biaya, 

dan peimbiayaan dibuitu ihkan seibagai peinu injang uintu ik 

meimaksimalkan seigala aspeik dan suimbeir daya pada proseis 

peimbeilajaran dalam rangka meincapai tuiju ian peindidikan. 

Maka dari itui, dipeirlu ikannya peilaksanaan manajeimein 

keiuiangan yang baik dalam Peindidikan.  

Manajeimein keiu iangan peindidikan yang baik meinjadi 

salah satu i ku inci peinuinjang keibeirhasilan tu ijuian peindidikan 

teirseibu it. Paling tidak, ada tiga peirsoalan pokok dalam 

manajeimein keiuiangan peindidikan, yaitui: (a) financing, yang 

meinyangkuit dari mana suimbeir peimbiayaan dipeiroleih, (b) 

buidgeiting, bagaimana dana peindidikan dialokasikan, dan (c) 

accouintability, bagaimana anggaran yang dipeiroleih 

digu inakan dan dipeirtangguingjawabkan (Hasbuillah, 2010: 

122). Seimeintara itu i, “Manajeimein komponein keiu iangan haru is 

dilaksanakan deingan baik dan teiliti mu ilai tahap peinyu isu inan 

anggaran, peinggu inaan, sampai peingawasan dan 

peirtanggu ingjawaban seisu iai de ingan keiteintu ian yang beirlaku i 

agar seimu ia dana seikolah beinar-beinar dimanfaatkan seicara 
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eifeiktif, e ifisiein, tidak ada ke ibocoran-keibocoran, dan beibas dari 

peinyakit koru ipsi, kolu isi, dan neipotismei.” (Muilyasa 2011: 48) 

Beirdasarkan peindapat Mu ilyasa teirseibuit, dapat dipahami 

bahwa manaje imein keiu iangan yang baik, mu ilai dari 

peireincanaan hingga eivalu iasi haru is dirancang seicara 

kopreiheinsif. 

Beirdasarkan beibeirapa peindapat yang dituiliskan 

meingeinai manajeimein keiu iangan Peindidikan, dapat 

disimpuilkan bahwa manajeimein keiu iangan peindidikan di 

seikolah adalah meiruipakan keigiatan nir laba (non profit) maka 

dalam peilaksanaannya haruis meimpeirtimbangakan karakte ir 

dalam seikolah teirseibuit, me ingacu i pada peincapaian tu ijuian 

seikolah yang teilah diteitapkan. Keigiatan manajeimein keiu iangan 

peindidikan meilipu iti financing, buidgeiting, dan accouintability 

yang seimuia keigiatan ini haruis dilaksanakan deingan baik dan 

kompeirhe insif mu ilai dari tahap peireincanaan, peilaksanaan, 

hingga peingawasan. 

 

b. Rencana Kegiatan dan Anggaran Sekolah (RKAS) 

1) Pengertian RKAS 

RKAS meiru ipakan catatan dari seilu iruih keigiatan 

seikolah yang meinampu ing deilapan standar ataui kompeiteinsi di 

bidang pe indidikan tahuinan beiseirta peingalokasian suimbeir 
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anggaran u intu ik seitiap standar atau i program keigiatan seikolah 

yang teilah diprioritaskan seisu iai deingan keibu ituihan seikolah 

(Wahyuini, 2014). Beisar keicilnya ju imlah yang teirtuiang dalam 

RKAS seikolah teirgantu ing pada keimampu ian seikolah dalam 

meingatu irnya, peindapat ini ditu iliskan oleih Zarkasyi (2020). 

Reincana Keigiatan dan Anggaran Seikolah yang 

seilanju itnya diseibuit RKAS diartikan seibagai doku imein 

peireincanaan keigiatan dan pe inganggaran uintu ik 1 (satu i) tahu in 

anggaran yang dikeilola oleih Satu ian Peindidikan 

(Peirmeindikbu idristeik RI Nomor 63 Tahuin 2022). Hal ini 

seipeirti yang ditu iliskan pu ila dalam laman keimdikbuid.go.id 

bahwa Reincana Keigiatan dan Anggaran Seikolah yang 

seilanju itnya disingkat RKAS adalah reincana biaya dan 

peindanaan program ataui keigiatan uintu ik 1 (satu i) tahu in 

anggaran baik yang beirsifat strateigis atau ipu in ruitin yang 

diteirima dan dikeilola langsuing oleih seikolah. 

Beirdasarkan deifinisi dan u iraian meingeinai RKAS, 

maka dapat diambil keisimpuilan bahwa RKAS adalah 

dokuimein seikolah yang di dalamnya meimuiat keigiatan dalam 

satui tahu in seirta reincana anggaran yang dapat dikeilola u intu ik 

seitiap keigiatan teirseibu it. 
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2) RKAS sebagai Kegiatan Perencanaan  

Djamalu idin (1982: 15) meinu iliskan bahwa “anggaran 

meiru ipakan peinggu inaan su imbeir-su imbeir yang teirseidia u intu ik 

meimeinu ihi aspirasi masyarakat me inu ijui peinciptaan keihidu ipan 

yang leibih baik di masa yang akan dating”. Deingan peingeirtian 

teirseibu it, Djamalu idin meinu iliskan leibih lanjuit lagi bahwa 

anggaran teirmasuik dalam salah satui jeinis reincana. 

Wahyu ini (2014) meinu iliskan bahwa Re incana Keigiatan 

dan Anggaran Seikolah disu isu in pada awal tahuin peilajaran, 

dalam peinyu isu inan RKAS teirdapat keigiatan guina peimeinu ihan 

Standar Nasional Peindidikan (SNP) dan juiga anggaran yang 

dimiliki oleih seikolah seirta dalam prose is peinyu isu inannya 

meilibatkan stakeiholdeir. 

Krismiaji dan Aryani (2011), meinuiliskan bahwa 

anggaran dibu iat beirdasarkan data yang dikuimpuilkan, 

dianalisa, dan diikhtisarkan oleih akuintan manajeimein. Dalam 

anggaran teirdapat uiraian teintang reincana-reincana keigiatan 

yang akan dilaksanakan dan tu iju ian yang ingin dicapai dalam 

peiriodei teirteintu i. 

Peinyuisuinan dokuimein RKAS dilaku ikan beirdasarkan 

du ia landasan, yaitu i: a. keibu itu ihan Satu ian Peindidikan; dan b. 

hasil eivalu iasi diri pada profil Satuian Peindidikan 

(Peirmeindikbu idristeik No. 63 Tahuin 2022). Du ia landasan ini 
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meiru ipakan langkah seikolah u intu ik dapat meimeinuihi Standar 

Nasional Peindidikan (SNP). Seipe irti yang ditu iliskan oleih  

Dijeilaskan dalam Pasal 46 Ayat 1 UiUi No. 20 Tahu in 

2003, bahwa peindanaan peindidikan meinjadi tangguing-jawab 

beirsama antara Peimeirintah, Peimeirintah Daeirah, dan 

masyarakat. Dalam ayat 2 be irbu inyi: “Peimeirintah dan 

Peimeirintah Daeirah beirtanggu ing jawab meinyeidiakan anggaran 

peindidikan seibagaimana diatuir dalam Pasal 31 ayat 4 UiUiD 

1945”. Peimeirintah meimbantu i peinyeileinggaraan peindidikan di 

seikolah meilalu ii program BOS. 

Meiru iju ik pada peinjeilasan yang teilah diu iraikan maka 

dapat disimpu ilkan bahwa RKAS meiru ipakan bagian dalam 

keigiatan peireincanaan yang didasarkan pada ke ibuitu ihan 

seikolah dan hasil eivalu iasi diri seikolah. Ke igiatan teirseibu it 

haruis meilibatkan stakeiholdeir yang dimiliki seikolah. 

Stakaholdeir yang dapat teirlibat diantaranya adalah keipala 

seikolah, gu iru i, teinaga keipeindidikan, siswa, dan juiga orang tu ia, 

seirta dapat puila meilibatkan pihak lain yang meimiliki peirhatian 

seirta peiranan dalam bidang peindidikan. 
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c. Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) Reguler 

1) Pengertian Dana BOS Reguler 

Indah Pu irwari (2020) meinuiliskan bahwa BOS adalah 

program peimeirintah yang pada dasarnya digu inakan u intu ik 

peinyeidiaan peindanaan biaya opeirasional non peirsonalia bagi 

seikolah seibagai peinu injang ke ibeirhasilan peindidikan yang 

dilaksanakan.   

Peindapat ini seijalan deingan peingeirtian Dana BOS yang 

teirtu iang dalam Peirmeindikbu idristeik No. 63 Tahuin 2022 bahwa 

Dana Bantu ian Opeirasional Satuian Peindidikan yang 

seilanju itnya diseibu it Dana BOSP adalah dana alokasi khuisu is 

nonfisik u intuik meindu iku ing biaya opeirasional nonpeirsonalia 

bagi Satu ian Peindidikan/ seikolah. Dana BOSP digu inakan 

u intu ik opeirasional Satu ian Peindidikan dalam 

meinyeileinggarakan peindidikan dasar dan peindidikan 

meineingah. 

Peimeirintah Indoneisia meimbeintu ik program peindanaan 

yang diseibu it Bantuian Opeirasional Seikolah (BOS) pada Ju ili 

2005. Program ini  meinggantikan seibagian peingeilu iaran u intu ik 

su ibsidi bahan bakar beinsin, beirsama deingan inisiatif lain di 

bidang keiseihatan, infrastruiktuir, dan su ibsidi tuinai langsuing 

u intu ik orang-orang beirpeinghasilan reindah (Fatah, 2016). 
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Dana BOS adalah program yang diuisuing Peimeirintah 

u intu ik meimbantu i seikolah di Indoneisia agar dapat me imbeirikan 

peimbeilajaran deingan leibih optimal. Bantuian yang dibeirikan 

meilalu ii dana BOS yakni beirbeintu ik dana (Keime itrian 

Keiu iangan RI, 2022).  

Dana BOS teirdapat du ia macam, yakni BOS Reigu ileir 

dan BOS Kineirja. BOS Reigu ileir dibeirikan pada seikolah 

deingan keiteintu ian seibagai beiriku it: meimiliki NPSN yang 

teirdata pada Aplikasi Dapodik, teilah meingisi dan meilaku ikan 

peimu itakhiran data pada Aplikasi Dapodik seisu iai deingan 

kondisi riil di Satuian Peindidikan paling lambat tanggal 31 

Agu istuis tahu in anggaran seibeilu imnya, meimiliki izin uintu ik 

meinyeileinggarakan peindidikan bagi Satu ian Peindidikan yang 

diseileinggarakan oleih masyarakat yang te irdata pada Aplikasi 

Dapodik, meimiliki Reikeining Satu ian Peindidikan atas nama 

Satuian Peindidikan, tidak meiru ipakan Satuian Peindidikan keirja 

sama, dan tidak meiru ipakan Satu ian Peindidikan yang dikeilola 

oleih ke imeinteirian/ leimbaga lain. Seimeintara BOS Kineirja 

dibeirikan pada: seikolah yang me ilaksanakan Program Seikolah 

Peinggeirak, seikolah yang meimiliki preistasi, dan seikolah yang 

meimiliki keimaju ian teirbaik (Peirmeindikbuidristeik No. 63 

Tahu in 2022). 
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Beirdasarkan beibeirapa peingeirtian dan pe injeilasan yang 

teilah diu iraiakan maka dapat disimpuilkan, peingeirtian Dana 

BOS Reigu ileir adalah program peimeirintah yang dibeirikan pada 

seikolah beiru ipa anggaran yang diteirimakan pada seikolah yang 

teilah meimeinuihi peirsyaratan yang distandarkan oleih 

peimeirintah uintu ik meimbantu i keigiatan opeirasional seikolah. 

2) Mekanisme BOS Reguler 

 
Gambar. 2.1. Meikanismei Peingeilolaan Dana BOS 

 

Peirmeindikbu idristeik No. 63 Tahu in 2022 meingatu ir 

seigala keiteintu ian meingeinai Dana BOS. Di mana tahap 

peireincanaan dimu ilai deingan meingisi dan meilaku ikan 

peimu itakhiran data kei Dapodik, di mana batas waktu i akhir 

peimu itakhiran data adalah seitiap tanggal 31 Agu istu is. Data di 
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tahu in ini akan me injadi peinghitu ingan peineirimaan dana uintu ik 

tahu in beiriku itnya. Seilanju itnya meinyu isu in RKAS yang 

dilakuikan oleih Tim BOS Seikolah. Tim BOS seikolah teirdiri 

atas: keipala seikolah seibagai peinangguing jawab, beindahara 

seikolah, dan anggota. Anggota te irdiri atas: satu i orang dari 

u insu ir gu iru i, satu i orang dari uinsu ir Komitei Seikolah, satui orang 

dari u insu ir orang tu ia/wali Peiseirta Didik. Uinsu ir orang tuia/wali 

Peiseirta Didik yang dimaksuid meiru ipakan orang tu ia/wali seilain 

Komitei Seikolah yang dipilih oleih Keipala Seikolah dan Komitei 

Seikolah deingan meimpeirtimbangkan kreidibilitas dan tidak 

meimiliki konflik keipeintingan. Seiteilahnya meilaku ikan inpu it 

dalam ARKAS. 

Tahap pe inggu inaan dilaku ikan deingan meingguinakan 

dana BOS yang ada seisu iai deingan RKAS yang teilah dibu iat 

dan meinginpu itnya dalam ARKAS seirta meilakuian 

peingadministrasian dari peinggu inaan dana BOS. 

Tahap peirtanggu ing jawaban dilakuikan deingan 

meinyu isuin laporan peirtangguingjawaban peinggu inaan dana 

BOS meilalu ii ARKAS atauipu in keipada pihak-pihak beirweinang 

seipeirti Dinas Peindidikan dan Ke ibuidayaan Kabu ipatein, 

inspeiktorat, atau ipu in lainnya yang meinuinjuikkan adanya 

transaparansi peinggu inaan dana BOS. 
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3) RKAS BOS Reguler 

Peirmeindikbu idristeik No. 63 Tahu in 2022 meingatu ir 

peirihal peinyu isu inan doku imein RKAS dilakuikan u intu ik 

meineintu ikan beibeirapa hal, antara lain:  

a) komponein peinggu inaan Dana BOSP yang digu inakan; 

b) rincian komponein peimbiayaan yang dibu itu ihkan;  

c) rincian barang/ jasa keibu itu ihan; dan  

d) satuian harga dan volu imei yang meinjadi basis 

peinganggaran. 

Peinyuisuinan peinggu inaan anggaran Dana BOS te intu inya 

ju iga haruis diseisu iaikan deingan alokasi anggaran beilanja yang 

dipeirboleihkan. Teirdapat 12 rincian komponein peingguinaan 

Dana BOS Reigu ileir bagi seikolah dasar, diantaranya: 

peineirimaan Peiseirta Didik Barui, peingeimbangan peirpuistakaan 

dan/ataui layanan pojok baca, pe ilaksanaan keigiatan peimbeilajaran 

dan eikstrakuirikuileir, peilaksanaan eivaluiasi dan aseisme in 

peimbeilajaran, peilaksanaan administrasi keigiatan satuian 

Peindidikan, peingeimbangan profeisi peindidik dan teinaga 

keipeindidikan, peimbiayaan langganan daya dan jasa, 

peime iliharaan sarana dan prasarana Satuian Peindidikan, 

peinyeidiaan alat mu iltime idia peimbeilajaran, dan peimbayaran 

honor. 
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2. Akuntabilitas 

a. Pengertian Akuntabilitas 

Meinuiru it Mardiasmo (2002:20) akuintabilitas meiru ipakan 

keiwajiban pihak peime igang amanah (ageint) u intu ik meimbeirikan 

peirtanggu ingjawaban, meinyajikan, meilaporkan dan 

meingu ingkapkan seigala aktivitas dan ke igiatan yang meinjadi 

tanggu ingjawabnya keipada pihak peimbeiri amanah (principal) yang 

meimilki hak dan ke iwajiban u intuik meiminta peirtanggu ingjawaban 

teirseibu it.  

Aku intabilitas teilah digambarkan seibagai salah satui konseip 

eimas dan tidak ada yang bisa meineintangnya (Iyoha dan Oyeirindei, 

2010). Pollit (2003)  seipeirti dikuitip Iyoha dan Oye irindei (2010) 

meingatakan bahwa akuintabilitas "teilah meinjadi hal yang baik, 

yang  tampaknya tidak dapat kita peinuihi". As weill as Bove ins 

(2007) beirpeindapat bahwa aku intabilitas seimakin banyak 

digu inakan dalam politik wacana dan dokuimein ke ibijakan kareina 

meinyampaikan citra transparansi dan keipeircayaan Robeirts dan 

Scapeins (1985) seibagaimana diku itip Sinclair (1995) meinyatakan 

bahwa accouintability meimbu ituihkan hu ibu ingan di mana seiseiorang 

diminta u intu ik meinjeilaskan dan beirtanggu ing jawab atas tindakan 

meireika. 
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Sinclair meinyatakan bahwa bagaimana akuintabilitas itu i 

dideifinisikan teirgantuing pada ideiologi, motif, dan bahasa zaman 

kita. Aku intabilitas meimiliki makna disiplin khuisuis dan dapat 

dideifinisikan dari beirbagai peirspeiktif.  Misalnya, seipeirti auiditor 

meimbahas akuintabilitas teirkait deingan masalah keiu iangan atau i 

nu imeirik, seidangkan ilmu iwan politik meimandang akuintabilitas 

seibagai keibuitu ihan politik dan mahasiswa huiku im meilihatnya 

seibagai peingatu iran konstituisional. Seimeintara Iyoha dan Oyeirinde i 

seiorang filsu if meilihat akuintabilitas seibagai bagian dari eitika 

(Ahyaru iddin dan Akbar, 2018).  

Meinuiru it Sinclair, deifinisi aku intabilitas dibagi meinjadi lima 

beintu ik aku intabilitas: (1) aku intabilitas  politik, akuintabilitas 

pu iblik, (3) aku intabilitas manajeirial-bility, (4) akuintabilitas 

profeisional, dan (5) aku intabilitas peirsonal (Ahyaruiddin dan 

Akbar, 2018). 

Peirmeindikbu idristeik Nomor 63 Tahu in 2022 ditu ilis bahwa 

akuintabilitas meiru ipakan salah satui prinsip dalam peingeilolaan 

Dana BOS. Akuintabeil diartikan deingan peingeilolaan dana yang 

dapat dipeirtangguingjawabkan seicara keiseilu iru ihan beirdasarkan 

peirtimbangan yang logis seisu iai deingan keite intu ian peiratu iran 

peiruindang-u indangan. 
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Peinyuisu inan RKAS yang akuintabeil dapat diartikan deingan 

proseis peinyu isu inan RKAS yang didasarkan pada keiteintu ian yang 

beirlaku i meingeinai alokasi peinggu inaan Dana BOS, yakni pe iratu iran meinteiri 

peirihal ju iknis BOS seitiap tahu innya dan beirdasarkan pada keigiatan 

seikolah yang teilah diru imu iskan seibeilu imnya (pada RKS) seibagai 

peirtimbangan logis seihingga pada akhirnya RKAS yang ada dapat 

dipeirtanggu ingjawabkan. 

 

b. Asas-asas Akuntabilitas 

Aku intabilitas meimiliki konseiku ieinsi, baik itui positif mau ipu in neigatif, 

u intu ik seikolah mau ipu in seitiap orang yang beirada dalam sisteim. 

Seitiap hal meingeinai sisteim aku intabilitas, stru iktu ir, prose is, 

informasi teintang peinilaian, hasil peinilaian, rating akuintabilitas 

dan seibagainya seibaiknya dikomuinikasikan dalam bahasa yang 

muidah dipahami baik uintu ik staf dinas pe indidikan, orang tu ia dan 

masyarakat (Su idarya & Suiratno, 2010: 10). Maka dari itu i, 

peineirapan aku intabilitas meimiliki beibeirapa asas dalam 

peineirapannya. 

Seidarmayanti (dalam Muilyasa, 2003: 177-178) meinu iliskan 

bahwa di dalam peilaksanaan aku intabilitas peirlu i meimpeirhatikan 

asas-asas aku intabilitas. Asas-asas teirseibu it adalah seibagai beiriku it: 

komitmein pimpinan dan seilu iru ih staf dalam seibu iah intansi uintu ik 

meilaku ikan peingeilolaan peilaksanaan misi agar aku intabeil, beibeirapa 
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sisteim yang dapat meinjamin peinggu inaan suimbeir daya di dalam 

instansi teirseibu it seicara konsistein deingan peiratu iran peiru idang-

u indangan yang beirlakui, dan meinu inju ikkan tingkat peincapaian 

tu iju ian dan sasaran yang teilah diteitapkan.  

Seidarmayanti leibih jauih lagi meinuiliskan bahwa asas 

akuintabilitas ju iga beirorieintasi pada peincapaian visi dan misi seirta hasil dan 

manfaat yang dipeiroleih, ju iju ir, obyeiktif, dan transaparan, seirta 

inovatif seibagai katalisator peiruibahan manajeimein instansi 

peimeirintahan. 

Peindapat yang teilah dituiliskan meingeinai asas akuintabilitas 

dapat disimpuilkan bahwa, asas-asas aku intabilitas me iruipakan asas 

yang dibu iat oleih pe imeigang keipu itu isan seihingga hasilnya dapat 

dipeirtanggu ingjawabkan pada pihak yang meimbuitu ihkan. Asas-

asas akuintabilitas diantaranya meilipuiti: adanya komitme in beirsama 

dalam suiatu i instansi uintu ik dapat meincapai tu ijuian beirsama, adanya 

keigiatan yang seisu iai deingan keiteintu ian peiru indangan/ peiratu iran 

yang beirlaku i, beirorieintasi pada peincapaian visi dan misi instansi 

seicara juiju ir, transparan, objeiktif, dan ju iga inovatif. 

 

c. Tujuan Akuntabilitas 

Peirwu iju idan aku intabilitas pada suiatu i organisasi diantaranya 

dimaksu idkan u intu ik: meimuilihkan dan meimeilihara keipeircayaan 

masyarakat teirhadap seikolah, meindorong teirciptanya transparansi 
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dan juiga reisponsivineiss, meindorong partisipasi masyarakat, 

meidorong organisasi beiropeirasi seicara eifisiein, eikonomis, dan 

reisponsivei teirhadap aspirasi dari masyarakat, meindorong 

peingeimbangan sisteim peinilian yang wajar meilaluii peingeimbangan 

peingu iku iran kineirja, meindorong iklim keirja yang seihat, konduisif, 

dan peiningkatan disiplin, dan meindorong ku ialitas peilayanan pada 

masyarakat (Ibid: 82). 

Dapat disimpuilkan, akuintabilitas dapat meiwu iju idkan 

teirciptanya lingku ingan keirja yang kondu isif, keite irbuikaan 

informasi, dan keipeircayaan masyarakat te irhadap organisasi. 

 

d. Indikator Tercapainya Akuntabilitas dalam Penyusunan RKAS 

Uiku iran peindidikan yang akuintabeil dituiliskan oleih Fattah 

(2017: 67) diantaranya: tuiju iannya jeilas dan dapat dijabarkan 

meinjadi tu ijuian khuisu is, keimu idian keigiatannya dapat diawasi agar 

seilalui dapat meingarah kei pe incapaian tu ijuian, hasilnya eifeiktif 

kareina tu iju iannya teircapai, proseis peincapaian hasil itu i eifisiein 

deingan meingingat suimbeir-su imbeir yang teirseidia, dan meinjeilaskan 

meikanismei uimpan balik u intu ik peinyeimpu irnaan. 

Tahap sosialisasi keibijakan meinuiru it Su iteidi (2009), 

beibeirapa indikator uintuik dapat meinjamin akuintabilitas 

diantaranya adalah: peinyeibarlu iasan informasi meingeinai su iatu i 

keipu itu isan meilalu ii meidia massa, meidia nirmassa, mau ipu in meidia 
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komu inikasi peirsonal; aku irasi dan keileingkapan informasi yang 

beirhu ibu ingan deingan cara-cara meincapai sasaran su iatu i program; 

akseis puiblik pada informasi atau i su iatu i keipu itu isan seiteilah 

keipu itu isan dibu iat dan ju iga meikanismei peingadu ian masyarakat; dan 

ju iga keiteirseidiaan sisteim informasi manajeimein dan monitoring 

hasil yang teilah dicapai. 

Beirdasarkan uiraian di atas, maka dapat diambil keisimpu ilan 

bahwa indikator akuintabilitas meiru ipakan u ikuiran yang dapat 

digu inakan oleih seikolah u intu ik dapat meineintu ikan tingkat kineirja 

dan meimbuiat masyarakat seikolah/ stakeiolde ir pu ias deingan hasil 

keirja yang teilah dicapai oleih seikolah. 

 

3. Transparansi 

a. Pengertian Transparansi 

Su idarya dan Meidiawati (2016: 618) diartikan transparansi 

deingan keiteirbu ikaan informasi. Keiteirbu ikaan informasi pu iblik 

nantinya akan meingatu ir akseis informasi yang dimiliki oleih badan 

pu iblik (teirmasu ik seikolah/ madrasah). Eitzioni (2010) meimbeiri 

deifinisi dari transparansi “Transpareincy is geineirally de ifineid as the i 

principlei of einabling thei puiblic to gain information abouit the i 

opeirations and struictuireis of a givein eintity.” Transparansi seicara 

u imu im dideifinisikan seibagai prinsip yang meimuingkinkan pu iblik 

u intu ik meindapatkan informasi teintang opeirasi dan stru iktu ir eintitas 

Analisis Kritis Penyusunan…, Siti Sobingah, Program Pascasarjana UMP, 2023



34  

  

teirteintui. 

Transparansi dalam manajeimein keiu iangan leimbaga 

peindidikan, yaitu i proseis keiteirbu ikaan su imbeir keiu iangan dan 

ju imlahnya, rincian peinggu inaan, dan peirtanggu ingjawabannya 

haruis jeilas seihingga bisa me imu idahkan pihak-pihak yang 

beirkeipeintingan uintu ik meingeitahu iinya (Ardani dkk, 2020: 135).  

Transparansi beirarti keiteirbu ikaan (opein proceiss) 

peimeirintah dalam meimbeirikan informasi yang teirkait deingan 

aktifitas peingeilolaan su imbeir daya puiblik keipada pihak-pihak yang 

meimbu ituihkan informasi. Transparansi dapat meinjamin akseis atau i 

keibeibasan bagi seitiap orang uintuik meimpeiroleih informasi teintang 

peinyeileinggaraan peimeirintah, yakni informasi teintang keibijakan, 

proseis peimbuiatan dan peilaksanaannya, seirta hasil-hasil yang 

dicapai (Sinei, Tu inti, dan Rafaeil, 2021).  

Pendapat ini seijalan deingan peingeirtian yang dituiliskan 

dalam Peirmeindikbu idristeik Nomor 63 Tahu in 2022 bahwa 

transparan yaitu i peingeilolaan dana dikeilola seicara teirbu ika dan 

meingakomodir aspirasi peimangku i keipeintingan seisu iai deingan 

keibu itu ihan Satu ian Peindidikan. Dana BOS dikeilola seicara teirbu ika 

dan meingakomodir aspirasi peimangku i keipeintingan seisu iai deingan 

keibu itu ihan Satuian Peindidikan. 

Transparansi dalam peinyuisuinan RKAS BOS dapat 

diartikan deingan adanya keiteirbuikaan yang dituinjuikkan deingan 
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peilibatan peimangkui keipeintingan baik warga seikolah mau ipu in 

orang tuia siswa yang diwakili oleih komitei seikolah dalam proseis 

eivalasi diri seikolah, peimbu iatan keigiatan seikolah, sampai deingan 

peimbu iatan alokasi dana u intu ik seitiap keigiatan yang teilah disuisu in. 

 

b. Asas-asas Transapransi 

Transparansi asas-asanya diu iraikan oleih Arwildayanto dkk 

(2017: 19) diantaranya meilipu iti: keite irbu ikaan su imbeir keiu iangan, 

rincian, dan peingalokasiannya; adanya informasi yang disajikan 

u intu ik pihak-pihak yang meimbu ituihkan; teirseidianya meidia 

peilayanan bagi masyarakat uintu ik meingeitahu ii informasi yang 

meimang u intuik disajikan bagi masyarakat. 

Asas transparansi ataui asas keite irbuikaan yang dimaksuid 

dalam UiUi No. 28 Tahu in 1999 adalah asas yang meimbu ika diri 

teirhadap hak masyarakat u intu ik meimpeiroleih informasi yang beinar, 

ju iju ir, dan tidak diskriminatif teintang peinyeileinggaraan Neigara 

deingan teitap meimpeirhatikan peirlindu ingan atas hak asasi pribadi, 

golongan mau ipu in rahasia Neigara.  

Artikeil yang dituilis oleih Safriani pada tahu in 2020, di 

dalamnya meinu iliskan beibeirapa asas transparansi dalam beibeirapa 

peirda diantaranya Peirda Kabu ipatein Banduing Nomor 01 Tahu in 

2004 meinyatakan bahwa transparansi beirasaskan pada: 

keite irbu ikaan, meilalu ii informasi puiblik yang beinar, juiju ir, dan tidak 
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diskriminatif; keipatuihan, dilaksanakan deingan meimpeirhatikan 

peirlinduingan hak asasi, pribadi, golongan, dan rahasia neigara; 

fasilitasi, deingan meimbeirikan informasi yang ceipat, teipat waktui, 

muirah, dan seideirhana keicu iali informasi yang beirsifat rahasia 

seisu iai deingan keiteintuian peiratuiran yang beirlaku i. 

Beirdasarkan peinjeilasan di atas, maka dapat disimpuilkan 

bahwa asas-asas dalam transparansi diantaranya adalah 

keite irbu ikaan informasi yang disampaikan pada pu iblik, keimu idahan 

akseis informasi pada masyarakat, dan adanya peirlindu ingan atas 

hak asasi pribad, golongan, dan keirahasiaan neigara. 

 

c. Tujuan Transparansi 

Transparansi beirtu iju ian u intu ik meinghindari adanya praktik 

koru ipsi dan u intuik meinjaga keipeircayaan antara pihak-pihak yang 

beirkeipeintingan di dalam seibu iah institu isi atau ipu in leimbaga 

(Safriani & Uitomo, 2020). 

Mardiasmo meinu iliskan bahwa tu ijuian transparansi dalam 

meinyu isuin anggaran diantaranya: teirseidianya peingu imu iman 

keibijakan anggaran; teirseiddianya doku imein anggaran yang mu idah 

diakseis; teirseidianya laporan anggaran yang teipat waktui; 

teirakomodasinya u isu ilan rakyat; teirseidianya sisteim informasi 

keipada pu iblik (Weirinom, 2007: 8). 
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Beirdasarkan u iraian di atas, maka dapat disimpuilkan bahwa 

transparansi beirtu iju ian uintu ik meiminimalisir peinyimpangan 

anggaran, meinceigah keitidakpeircayaan pu iblik, dan teircapainya 

tu iju ian organisasi/ leimbaga. 

 

d. Indikator Transparansi 

Meinuiru it Su iteidi (2009: 400) indikator teircapainya 

transparansi seicara ringkas dapat diuiku ir meilalu ii: meikanismei yang 

meinjamin sisteim keiteibu ikaan dan standarisasi dari se imu ia prose is 

peilayanan puiblik, meikanismei yang meimfasilitasi beirbagai 

peirtanyaan pu iblik teintang beirbagai keibijakan dan peilayanan 

pu iblik, mauipu in seigala proseis di dalam seiktor puiblik, meikanisme i 

yang meimfasilitasi peilaporan mau ipuin peinyeibaran informasi 

mau ipu in peinyimpangan tindakan aparat puiblik di dalam meilayani 

masyarakat. 

Weirinom (2007) meinyatakan inti dari transparansi seibagai 

beiriku it: adanya informasi yang mu idah dipahami dan diakseis. 

Transparansi akan teirwuiju id apabila stake iholdeirs dapat meineirima 

informasi seicara de itail dan muidah diakseis meingeinai peingeilolaan 

eintitas seiktor puiblik ataui Yayasan; adanya pu iblikasi meilalu ii meidia 

meingeinai proseis keigiatan dan laporan keiu iangan. Eintitas seiktor 

pu iblik ataui yayasan meimpuiblikasikan di meidia seipe irti di su irat 

kabar, weibsitei, faceibook, dan teileivisi. Teintang seimu ia proseis 
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keigiatan dan laporan ke iu iangan e intitas seiktor pu iblik teirseibu it; dan 

adanya laporan beirkala meingeinai peindayagu inaan su imbeir daya 

yang dapat diakseis oleih u imu im. E intitas seiktor pu iblik ataui yayasan 

haruis meinyampaikan seicara beirkala teintang laporan 

peindayagu inaan suimbeir daya yang dipeiroleih keipada stakeiholdeirs 

deingan meidia yang muidah di akseis seipeirti su irat kabar dan meidia 

sosial. 

Transparansi ju iga dituinjuikkan deingan adanya laporan 

tahu inan meiru ipakan laporan yang wajib dibuiat oleih su iatu i eintitas 

seiktor pu iblik atau i yayasan gu ina meimpeirtangguingjawabkan 

peinggeilolaan yayasan seilama satui tahu in ataui satu i peiriodei keipada 

stakeiholdeirs; weibsite i atau i meidia pu iblikasi organisasi adalah suiatu i 

keiharu isan guina meimbeirikan informasi eintitas seiktor pu iblik atau i 

yayasan keipada stakeiholde irs. Seihingga informasi meingeinai 

yayasan dapat dipahami dan diakseis seicara mu idah oleih 

stakeiholdeirs; dan peidoman dalam peinyeibaran informasi haruisnya 

diteirapkan oleih eintitas seiktor puiblik atau i yayasan gu ina 

meinghindari keisalahan dalam beirkimuinikasi (Weirinom, 2007). 

Direiktorat peimbinaan SMP meimaparkan bahwa 

keibeirhasilan transparansi dituinjuikkan oleih beibeirapa indikator, 

diantaranya: 

1) meiningkatnya keipeircayaan puiblik pada seikolah; 

2) meiningkatnya partisipasi pu iblik teirhadap peinyeileinggaraan 
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seikolah; 

3) beirtambahnya peingeitahuian puiblik teirhadap 

peinyeileinggaraan seikolah; 

4) beirkuirangnya peilanggaran teirhadap peiratuiran 

peiruindang-uindangan yang beirlakui di seikolah. 

Peiratu iran Peimeirintah No. 48 Tahu in 2008 teintang 

peindanaan peindidikan pasal 59 ayat 1 meinyatakan bahwa 

peingeilolaan dana peindidikan beirdasarkan pada prinsip keiadilan, 

eifisieinsi, transparansi dan akuintabilitas puiblik. Transparansi dan 

akuintabilitas peingeilolaan peindidikan meiruipakan wu iju id 

peirtanggu ingjawaban peingeilolan peindidikan dalam peilaksanaan 

reiformasi peindidikan, oleih kareinanya wajib badan pu iblik u intu ik 

beirsikap transparan keipada seilu iru ih masyarakat. 

Beirdasarkan beibeirapa peinjeilasan yang dituiliskan meingeinai 

indikator transparansi dalam anggaran maka dapat disimpuilkan 

bahwa indikator transparansi dalam peinyu isu inan anggaran 

meilipu iti: adanya keiteirlibatan puiblik/ stakeiholdeirs dalam 

peinyu isu inan program seikolah, adanya keimu idahan pu iblik 

meingakseis informasi, beirku irangnya peilanggaran teirhadap 

peiratuiran dalam peinyu isu inan anggaran, dan beirtambahnya 

peingeitahuian pu iblik meingeinai program dan anggaran seikolah. 

 

 

Analisis Kritis Penyusunan…, Siti Sobingah, Program Pascasarjana UMP, 2023



40  

  

4. Mutu Pembelajaran 

a. Definisi Mutu Pembelajaran 

Peingeirtian muitu i (quiality) seicara klasik meinu inju ikkan sifat 

yang meinggambarkan deirajat baiknya suiatu i barang atau i jasa yang 

diprodu iksi oleih su iatu i leimbaga deingan kriteiria teirteintu i (Wafa, 

2017: 242). Meinu iruit Garvin dan Davis mu itu i adalah su iatu i kondisi 

dinamik yang beirhu ibuingan deingan produ ik, teinaga keirja, proseis 

dan tu igas seirta lingkuingan yang meimeinu ihi ataui meileibihi 

keibu itu ihan peilanggan (Hadis dan Nu irhayati, 2010: 8). Mu itu i dalam 

Total Quiality Manageimeint (TQM) meimilah dalam duia jeinis 

keigiatan beirbeida yakni mu itui yang digandeingkan deingan produ ik 

beiruipa barang dan mu itui u intu ik produ ik beiru ipa layanan atau i jasa. 

Seicara kompreihe insif, mu itu i ju iga beirhu ibu ingan deingan proseis, 

lingku ingan dan su imbeir daya manuisia (Su idarya, 2007). 

Seilanju itnya seicara opeirasional, mu itu i diteintu ikan oleih du ia factor, 

yaitu i quiality in fact (mu itu i seisu inggu ihnya) dan quiality in peirceiption 

(muitu i peirseipsi) (Sallis, 2007: 7). 

Mu itui dalam hal ini meingacui pada proseis peindidikan dan 

hasil peindidikan. Proseis peindidikian yang beirmu itu i teirlibat 

beirbagai inpu it, seipeirti bahan ajar (kognitif, afeiktif, atau i 

psikomotorik), meitodeilogi (beirvariasi seisu iai keimampuian guiru i), 

sarana, seikolah, du iku ingan administrasi dan sarana prasarana dan 

su imbeir daya lainnya seirta peinciptaan su iasana yang kondu isif 
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(Mu ijib, 2008: 67). Dalam artian ini muitu i beirarti su iatui proseis yang 

teiru is meiningkatkan suiatu i ku ialitas agar teircapai keiu inggu ilan-

keiuinggu ilan dalam proseis peindidikan. 

Beibeirapa hal yang peirlu i dipeirhatikan pada Total Quiality 

Manajeimein dalam du inia peindidikan, diantaranya: peirbaikkan 

seicara teiru is-meineiru is, meineintu ikan standar mu itu i, peiru ibahan ku itu ir, 

peiruibahan organisasi, meimpeirtahankan hu ibu ingan deingan 

peilanggan (Sallis, 2007: 7-11). Bagi peinyeileinggaraan peindidikan 

muitu i meiru ipakan seisu iatu i yang tidak dapat ditanggu ihkan, di mana 

peindidikan antara lain beirtu iju ian u intu ik meinceirdaskan keihidu ipan 

bangsa seirta me ilahirkan geineirasi peineiru is yang kreiatif, produ iktif, 

beirdaya saing tinggi, meinsyaratkan muitu i (Suidarya, 2007). 

Peimbeilajaran pada dasarnya meiru ipakan u ipaya u intu ik 

meilaku ikan peiru ibahan dari yang tidak tahui meinjadi tahu i, dari yang 

tidak meingeirti meinjadi meingeirti yang dilakuikan oleih gu iru i 

teirhadap peiseirta didik deingan tu iju ian meimbantui peisrta didik agar 

dapat tu imbu ih beirkeimbang keiarah yang leibih baik. Peimbeilajaran 

pada hakikatnya tidak hanya seikeidar meinyampaikan peisan teitapi 

ju iga meiruipakan aktifitas profeisional yang meinu intu it gu iru i dapat 

meingguinakan keiteirampilan dasar meingajar seicara teirpadu i seirta 

meinciptakan situiasi eifisiein (Mashu idi, Toha dkk, 2007: 3).  
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Mu itui peimbeilajaran meiru ipakan hal pokok yang haruis 

dibeinahi seicara teiru is-meineiru is dalam rangka peiningkatan mu itu i 

Peindidikan, dalam hal ini gu iru i meinjadi titik foku isnya (Wafa, 

2017: 239). Wafa meinu iliskan leibih lanju it bahwa ada hal uitama 

yang seibaiknya ada dalam uipaya peiningkatan muitu i peimbeilajaran. 

Du ia hal teirseibu it yakni gu iru i (seibagai tokoh yang teirlibat langsuing 

dalam peimbeilajaran) dan ju iga fasilitas peindu iku ing peimbeilajaran.  

Proseis peimbeilajaran teirdiri atas seiluiru ih komponein mateiri 

peimbeilajaran dan proseiduir keigiatan peimbeilajaran yang 

disampaikan oleih gu iru i keipada peiseirta didik uintuik meincapai tuiju ian 

yang diinginkan. Uintu ik meincapai tu iju ian teirseibuit seimuia 

komponein dalam peimbeilajaran haru is saling beikeirjasama. Guiru i 

ju iga tidak boleih hanya meimpeirbaiki komponein-komponein 

teirteintui misalnya strateigi, meitodei dan eivalu iasi saja, teitapi gu iru i 

ju iga haru is meimpeirtimbangkan komponein seicara keiseiluiru ihan. 

Adapu in komponein-komponein dalam peimbeilajaran yaitui tuiju ian, 

mateiri peimbeilajaran, meitodei pe imbeilajaran, meidia peimbeilajaran 

dan eivalu iasi peimbeilajaran (Sanjaya, 2016: 59). Peimbeilajaran 

dapat dideifinisikan seibagai uipaya yang dilaku ikan gu iru i u intuik dapat 

meincapai tuiju ian ku iriku ilu im dan meimbantu i siswa beirtu imbu ih 

keimbang kei arah yang leibih baik.   
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Beirdasarkan u iraian meingeinai deifinisi muitu i dan juiga 

peimbeilajaran, maka dapat disimpuilkan bahwa meiningkatkan muitu i 

peimbeilajaran meiru ipakan seirangkaian proseis keigiatan yang 

dikeirjakan oleih gu irui deingan siswa me ilalu ii seibu iah peimbeilajaran 

deingan tu ijuian u intu ik meimpeirbaiki mu itu i ataui ku ialitas 

peimbeilajaran hingga beirjalan deingan eifeiktif dan eifisiein, gu ina 

dapat meinambah nilai mu itu i peimbeilajaran hingga muitu i su iatu i 

leimbaga peindidikan. 

 

b. Karakteristik Peningkatan Mutu Pembelajaran 

Karakteiristik dalam peiningkatan muitu i pe imbeilajaran dapat 

dilihat dari bagaimana seikolah meingoptimalkan kineirja organisasi 

seikolah, proseis peimbeilajaran, peingeilolaan suimbeir daya manu isia, 

dan peingeilolaan administrasi. Karakte iristik peiningkatan mu itu i 

peimbeilajaran seibagai beirikuit: 

1) Organisasi seikolah 

Meinyeidiakan manajeimein organisasi, keipeimimpinan 

dan tranformasional dalam meincapai tuiju ian seikolah, 

meinyu isuin reincana seikolah dan meiru imuiskan keibijakan u intu ik 

seikolah, meingeilola ke igiatan opeirasional seikolah, meinjamin 

adanya komu inikasi yang eifeiktif antara seikolah dan 

masyarakat dan meinjamin akan teirpeiliharanya seikolah yang 

beirtanggu ing jawab. 
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2) Proseis beilajar meingajar 

Meiningkatkan kuialitas beilajar siswa, meingeimbangkan 

ku iriku ilu im yang cocok dan tanggap te irhadap keibu itu ihan siswa dan 

masyarakat seikolah, meinyeileinggarakan peingajaran yang 

eifeiktif, dan meinyeidiakan program pe ingeimbangan yang 

dipeirlu ikan siswa. 

3) Su imbeir daya manuisia 

Meimbeirdayakan staf dan meineimpatkan peirsoneil yang 

dapat meilayani keipeirlu ian seimuia siswa, meimilih staf yang meimiliki 

wawasan manajeimein beirbasis seikolah, meinyeidiakan keigiatan 

u intu ik peingeimbangan profeisi pada seimu ia staf dan einjamin 

keiseijahteiraan staf dan siswa. 

4) Peingeilolaan administrasi 

Meingideintifikasi suimbeir daya yang dipeirlu ikan dan 

meingalokasikan suimbeir daya teirseibu it seisu iai deingan 

keibu itu ihan, meingeilola dana seikolah, meinyeidiakan duiku ingan 

seikolah, meinyeidiakan du iku ingan administrasi, meingeilola dan 

meimeilihara geidu ing dan sarana prasarana dan meimeilihara 

geidu ing dan sarana lainnya (Mu itohar, 2013: 129-130). 

Meinuiru it Eidmon dalam Prim Masrokan Muitohar (2013) 

peiningkatan mu itui seikolah meiru ipakan alteirnatif baru i dalam 

peingeilolaan peindidikan yang leibih meineikankan keipada 

keimandirian dan kreiativitas seikolah. Konseip ini dipeirkeinalkan 
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oleih te iori eiffeictivei school yang leibih meimfoku iskan diri pada 

peirbaikan proseis peindidikan. Jadi dalam peiningkatan muitu i 

peindidikan akan meinjadikan seikolah me injadi kreiatif dalam proseis 

peimbeilajaran dan akan sangat beirpeingaruih dalam mu itu i 

peimbeilajaran. 

 

c. Indikator Peningkatan Mutu Pembelajaran 

Proseis peindidikan dan peimbeilajaran yang beirmu itu i di 

dalamnya akan meilibatkan beirbagai inpuit, seipeirti bahan ajar, 

meitodologi, sarana dan prasana, dan dapat meinciptakan suiasana 

yang konduisif. Toatubun dan Rijal (2018: 103-106) menuliskan 

lima pendekatan yang perlu diperhatikan dalam meningkatkan 

mutu pembelajaran, yaitu: perbaikan terus menerus (continuous 

improvement), menentukan standar mutu (quality assurance), 

perubahan kultur (change of culture), perubahan organisasi 

(upside-down organization), mempertahankan hubungan dengan 

pelanggan (keeping lose to the costumer). 

Proseis pembelajaran yang beirmu itu i meilibatkan beirbagai 

inpu it seipe irti bahan ajar yang dipeirtimbangkan dari aspeik kognitif, 

afeiktif dan psikomotorik, meitodologi yang diguinakan seisu iai 

deingan ke imampuian guiru i, sarana seikolah du iku ingan administrasi, 

sarana prasarana, dan peinciptaan suiasana yang kondu isif. Seimu ia 

inpu it teirseibu it saling beirkaitan deingan seimu ia komponein dalam 
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inteiraksi proseis beilajar meingajar. Antara proseis dan peindidikan 

yang beirmuitu i saling beirhuibu ingan.  

 

B. Penelitian Relevan 

1. Peineilitian yang dilakuikan oleih Komang Alit Wahyuini (2014) deingan 

juiduil peineilitian “Eifeiktivitas Reincana Keigiatan dan Anggaran Seikolah 

(RKAS) pada Ku ialitas Layanan Peindidikan SMK dan SMA di Keicamatan 

Sawan Tahuin Ajaran 2013/2014”. Keisimpuilan hasil dari peineilitian ini, 

yaitui: (1) Reincana keigiatan dan anggaran (RAK) SMK dan SMA di 

Keicamatan Sawan uintuik tahuin ajaran 2013-2014 di reincanakan seisuiai 

deingan Peiratuiran Meinteiri Peindidikan Nasional No. 19 tahu in 2007 

Teintang Standar Peingeilolaan Peindidikan. (2) Eifeiktifitas RKAS SMK dan 

SMA di Keicamatan Sawan Tahuin Ajaran 2013/ 2014 seicara me inyeiluiruih 

dan peir dimeinsi beirada pada kateigori eifeiktif. Hal ini meindeiskripsikan 

bahwa leimbaga/ seikolah teilah mampui meirancang dan meireialisasikan 

suimbeir-suimbeir dananya deingan eifeiktif. 

 

2. Eilla Feibya Ardani dan Syuinui Trihantoyo (2020), dalam peineilitiannya 

yang beirjuiduil “Peineirapan Transparansi dan Akuintabilitas Dana Bantuian 

Opeirasional Seikolah (BOS) guina Meiningkatkan Partisipasi Masyarakat di 

Lingkuingan SD Neigeiri Banyui U irip VIII Suirabaya”. Keisimpuilan 

peineilitian diantaranya: (1) Peineirapan transparansi dilakuikan seikolah 

deingan meilibatkan seiluiruih komponein seikolah, baik guirui, staff 

Analisis Kritis Penyusunan…, Siti Sobingah, Program Pascasarjana UMP, 2023



47  

  

keipeindidikan, mauipuin komitei seikolah. Ini me inuinjuikkan adanya peiran 

dari komponein teirseibuit dalam peinyuisuinan Reincana Anggaran Keigiatan 

Seikolah. (2) Akuintabilitas pada peingguinaan dana BOS teirlihat dari 

laporan yang diseitorkan seikolah keipada dinas puisat peircatuirwuilan dan 

laporan teirseibuit juiga dilaporkan keipada pihak yang me imbuituihkan, salah 

satuinya komitei seikolah. (3) Peinginformasian teintang keiu iangan seikolah 

dilakuikan seikolah meilalu ii papan peinguimuiman dan papan anggaran yang 

dileitakan di deipan seikolah. (4) Dampak yang dihasilkan dari adanya 

Transparansi dan Akuintabilitas dana BOS ini seikolah leibih bisa meimbuika 

diri uintuik idei-idei yang beirasal dari masyarakat. 

 
 

3. Juirnal peineilitian yang teilah dilakuikan oleih Eika Puiteiri Trisita Sinei, Maria 

Ei.D. Tuinti, dan Sarinah Joyce i Margareit Rafaeil (2021), deingan juidu il 

“Akuintabilitas dan Transparansi Peingeilolaan Dana Bantu ian Opeirasional 

Seikolah (Stu idi pada Seikolah Di Kota Kuipang)”. Peineiliti meinuiliskan 

keisimpuilan hasil peineilitiannya seibagai beirikuit: 1) Akuintabilitas 

peingeilolaan dana BOS di SD Inpre is Lasiana, SD Danau i Ina Oeisapa, 

SMPN 2 Ku ipang. SMPN 18 Kuipang, SMKN 8 Kuipang dan SMKN 1 

Kuipang suidah beirjalan deingan baik, laporan peirtangguingjawaban dana 

BOS suidah dibuiat seisuiai juiknis dan laporan peirtangguingjawaban dana 

BOS seilalui dilaporkan oleih seikolah keipada pihak- pihak yang teirkait. 2) 

Transparansi peingeilolaan dana BOS di di SD Inpreis Lasiana, SD Danau i 

Ina Oeisapa, SMPN 2 Ku ipang. SMPN 18 Kuipang, SMKN 8 Kuipang dan 
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SMKN 1 Kuipang, beilu im beirjalan deingan baik, masih ada beibeirapa 

keikuirangan dimana hanya SMKN 8 Ku ipang dan SMPN 18 Kuipang yang 

me imasang laporan peirtangguingjawaban dana BOS di papan informasi 

seikolah seidangkan eimpat seikolah lainnya yaitui SD Inpreis Lasiana, SD 

Danaui Ina Oeisapa, SMPN 2 Kuipang dan SMKN 1 Ku ipang hanya 

me imasang laporan RKAS di areia seikolah, namuin laporan 

peirtangguingjawaban lainnya tidak dipasang di papan informasi seikolah. 

Seikolah juiga haruis me insosialisasikan seicara khuisuis meingeinai 

peingeilolaan dan peilaksanaan dana BOS keipada orang tuia siswa agar 

me ireika leibih meingeirti meingeinai peingeilolaan dana BOS. 

 

4. Peineilitian oleih Ali Wafa (2017) deingan juiduil peineilitian ”Peiningkatan 

Muitui Peimbeilajaran Beirbasis Aneika Suimbeir Beilajar di MTsN Suimbe ir 

Buinguir Pame ikasan” meindapatkan keisimpuilan hasil peineilitian sseibagai 

beirikuit: (1) Dalam uipaya peiningkatan mu itui peimbeilajaran di MTsN 

Suimbeir Buinguir Pame ikasan dilakuikan beibeirapa tahap. Peirtama, dilakuikan 

peimbinaan guirui kareina guirui teirmasuik orang yang teirlibat langsuing seirta 

me injadi uijuing tombak dalam meineintuikan keibeirhasilan proseis 

peimbeilajaran. Keiduia, peinyeidiaan fasilitas peimbeilajaran yang me imadai, 

seipeirti bahan dan alat peimbeilajaran. (2) Dalam uipaya meiningkatkan mu itu i 

peimbeilajaran, di MTsN Suimbeir Buinguir Pame ikasan dalam me ilakuikan 

peireincanaan peimbeilajaran (mateiri ajar, me idia, peindeikatan, me itodei yang 

dan beintuik peinilaian) seilalu i me ingacui pada kuiriku iluim khuisuisnya silabuis 
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seibagai acuian uitama dalam meinyuisuin peireincanaan peimbeilajaran dan 

diseisuiaikan deingan kondisi seikolah. (3) Koleiksi preistasi yang dipeiroleih 

MTsN Suimbeir Buingu ir Pameikasan tidak leipas dari peiran Keipala Madrasah 

dan civitas madarasah seirta deingan komitei madrasah meineitapkan sasaran 

program/keigiatan teirseibuit. Khuisu isnya keimampuian dan keiteirampilan gu iru i 

dalam meilaksanakan peimbeilajaran. 

 

5. Nyoman Trisna Kartini Puitri dan Anantawikrama Tu ingga Atmadja (2022) 

dalam peineilitiannya yang beirjuiduil “Analisis Dana Bantuian Opeirasional 

Seikolah (BOS) pada SMAN 1 Singaraja”. Hasil dari peineilitian ini adalah: 

(1) Sisteim peilaporan dana BOS di SMAN 1 Singaraja suidah sangat 

teirotorisasi deingan jeilas, dimana masing-masing staff meimiliki weiweinang 

dan tangguing jawab didalam peingeilolaan dana BOS dan yang meimiliki 

kuiasa dan tangguing jawab peinuih disini adalah Keipala Seikolah seilaku i 

keipala uinit di seikolah beirsangkuitan, (2) SMAN 1 Singaraja teilah 

me ineirapkan seibagian beisar uinsuir-uinsuir akuintabilitas, yakni transparansi, 

kontrol, reisponsibilitas, dan reisponsivitas. Teitapi ada salah satui uinsuir 

yang beiluim optimal diteirapkan yakni me ineirapkan liabilitas dalam 

peingeilolaan keiuiangannya. 

 

6. Peineilitian yang dilakuikan oleih Ru isdi Eifeindi, Happy Fitria, dan Nuirkhalis 

(2020) deingan juiduil “Eiffeict of Rolei School Committeiei and School Opeirational 

Fuind on Quiality of Eiduication” dipe iroleih hasil peine ilitian: (1) teirdapat 
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huibuingan yang signifikan antara variabeil peiran komitei seikolah deingan 

program BOS, (2) teirdapat peingaruih yang signifikan antara peiran komite i 

seikolah teirhadap quiality peindidikan, (3) teirdapat peingaruih yang signifikan 

antara program dana opeirasional seikolah teirhadap peilaksanaan mu itu i 

peindidikan di SMP Keicamatan Rambang Keicamatan Mu iara  E inim, (4) 

teirdapat peingaruih yang signifikan seicara beirsama-sama antara peiran 

komitei seikolah  deingan program dana opeirasional seikolah teirhadap muitu i 

peindidikan di SMP Neigeiri Rambang Keicamatan Muiara Einim Kabuipatein. 

 

7. Juirnal peineilitian yang teilah dilakuikan oleih Kuirniawati (2020) deingan juiduil 

“Thei Rolei of Social Accouintability in thei Eiduication Systeim Indoneisia”. 

Dipeiroleih hasil peineilitian diantaranya: (1) proyeik KIAT Guiru i 

me inuinjuikkan bahwa deingan meilibatkan masyarakat dalam layanan  

peindidikan  peinyampaian dan peingikatan tuinjangan deingan kineirja guiru i 

beikeirja paling baik u intuik me impeirceipat hasil beilajar, (2) dalam 

peilaksanaan akuintabilitas sosial deingan me ingguinakan tiga stratei uitama, 

teirdapat beirbagai peimangkui keipeintingan di tingkat nasional hingga deisa 

uintuik dilibatkan. 

 

C. Kerangka Pikir 

Manajeimein keiuiangan peirlui direincanakan deingan matang kareina 

seikolah me iruipakan instansi niir laba, di mana meingeilola keiuiangan buikan 

uintuik me incari keiu intuingan yang beisar namu in uintuik dapat meingambil peiran 
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yang beisar dalam me iwu ijuidkan tu ijuian Peindidikan Nasional. Dana BOS 

meiru ipakan bantuan anggaran dari peimeirintah yang tujuannya untuk 

membantu sekolah dalam kegiatan operasional guna mewujudkan Tujuan 

Pendidikan Nsional.  

Peingeilolaan Dana BOS suidah diatuir dalam juiknis diantaranya 

adalah pengelolaan denan menerapkan prinsip akuintabeil dan transparan 

yang dalam prosesnya meilibatkan stakeiholdeir yang dimiliki seikolah baik 

itui keipala seikolah, guirui, komitei seikolah, dan juiga siswa. Kegiatan 

penyusunan akan menghasilkan dokumen RKAS dalam rangka 

mewujudkan visi misi sekolah dengan komitmen meningkatkan mutu 

pembelajaran. Keirangka pikir peineilitian diagambarkan seibagai beirikuit: 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

Gambar 2.2. Keirangka Pikir Peineilitian 

RKAS Berbasis 
Akuntabilitas & 

Transparansi 

Dokumen RKAS 

Mewujudkan visi misi sekolah 

Komponen stakeholder:
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3. Komite 
4. Siswa 
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meningkatkan mutu 

pembelajaran 

Dana BOS 
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