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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 
 

Pendidikan merupakan investasi untuk dapat menghasilkan sumber 

daya manusia yang memiliki pengetahuan, sikap, dan keterampilan yang 

dibutuhkan dalam pembangunan bangsa. Setiap orang yang telah 

mengalami proses pendidikan diharapkan akan memiliki perbedaan dengan 

orang yang tidak mengalami proses Pendidikan. Tujuan pendidikan ini 

tertuang dalam UU Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan 

Nasional Pasal 3. Diperlukan adanya langkah nyata dan sistematis oleh 

seluruh komponen baik pemerintah ataupun masyarakat guna mewujudkan 

pendidikan seperti yang diamanatkan dalam undang-undang. Sekolah 

merupakan sebuah organisasi yang menjadi bagian utama dari langkah 

nyata pemerintah mewujudkan tujuan pendidikan.  

Sekolah membutuhkan manajemen yang di dalamnya mampu 

memanfaatkan secara efektif sumber daya yang dimiliki. Sumber daya 

penting yang harus dikelola dengan baik salah satunya adalah terkait 

dengan keuangan. Pendidikan tidak dapat dikatakan hanya bergantung pada 

keuangan, tapi tanpa didukung oleh keuangan yang memadai, maka proses 

pendidikan yang efektif akan sulit tercapai. Keuangan diibaratkan seperti 

bahan bakar dalam sistem kerja sebuah mobil, di mana mati dan juga 

hidupnya ditentukan oleh ketersediaan bahan bakar yang dimiliki. 
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Anggaran keuangan dalam kaitannya dengan proses pendidikan, 

termasuk sumber daya yang sangat esensial dan terbatas.  Rofik menuliskan 

bahwa uang termasuk dalam sumber daya yang langka dan juga terbatas 

(Arwildayanto, 2017: 1). Lebih jauh dari itu, keuangan ini merupakan hal 

yang perlu digali dan juga dicari sumbernya kemudian dilakukanlah 

manajemen yang baik. 

Manajemen dalam pendidikan dapat diartikan sebagai kegiatan yang 

dilakukan pimpinan dalam menggerakkan bawahannya untuk 

menggunakan fungsi-fungsi manajemen, yang meliputi perencanaan 

keuangan (penganggaran), pengelolaan berupa pengeluaran (pencairan), 

penggunaan, pencatatan, pemeriksaan, pengendalian, penyimpanan dana, 

pertanggungjawaban dan pelaporan uang yang dimiliki oleh suatu institusi 

(organisasi) (Arwildayanto, 2017: 3). Manajemen keuangan menjadi 

sebuah hal yang urgen posisinya untuk diaplikasikan, karena secara 

normatif dan sosiologis entitas sekolah bukanlah lembaga profit atau niir 

laba. Maka dari itu manajemen keuangan dalam pendidikan memiliki 

keunikkan sesuai dengan misi dan karakteristik Pendidikan. 

Solihin (2012) berpendapat bahwa kebijakan dapat dijadikan 

pedoman yang akan menghubungkan antara formula strategi dengan 

implementasi strategi yang nantinya akan dilakukan. Kebijakan strategik 

dapat digunakan untuk pengelolaan satuan pendidikan dalam rangka 

mewujudkan sistem pengendalian dan manajerial sekolah yang akuntabel 

dan transparan, tanpa meninggalkan peran serta masyarakat, dan 

Analisis Kritis Penyusunan…, Siti Sobingah, Program Pascasarjana UMP, 2023



3  

  

pengelolaan pembelajaran yang optimal. Menurut PP No 17 Tahun 2010 

pasal 51 bahwa kebijakan dalam pengelolaan pendidikan dapat dituangkan 

dalam bentuk: a. rencana kerja tahunan satuan pendidikan; b. anggaran 

pendapatan dan belanja tahunan satuan pendidikan; dan c. peraturan satuan 

atau program pendidikan. Hal ini sejalan dengan Permendiknas nomor 19 

Tahun 2007 yang menyatakan, bahwa sekolah harus membuat Rencana 

Kerja Sekolah (RKS) yang terdiri atas Rencana Kerja Jangka Menengah 

(RKJM) yang menggambarkan tujuan yang akan dicapai dalam kurun 

waktu empat tahun dan Rencana Kerja Tahunan (RKT) yang dituangkan 

dalam Rencana Kerja dan Anggaran Sekolah (RKAS). 

Pemerintah menjelaskan Pengelolaan dan Penyelenggaraan 

Pendidikan dalam Peraturan Pemerintah No. 17 Tahun 2010, Pasal 3 bagian 

c yang menyatakan bahwa “pengelolaan pendidikan ditujukan untuk 

menjamin efektivitas, efisiensi, dan akuntabilitas pengelolaan pendidikan”. 

Dalam pasal 6 ayat 4 disebutkan bahwa pemerintah mengalokasikan 

anggaran pendidikan agar sistem pendidikan nasional dapat dilaksanakan 

secara efektif, efisien, dan akuntabel. 

Sebagaimana yang dituliskan dalam pertimbangan Permendikristek 

RI No. 63 Tahun 2022 tentang Petunjuk Teknis Pengelolaan Dana Bantuan 

Operasional Satuan Pendidikan, bahwa untuk tercapainya pemerataan 

akses layanan pendidikan dan peningkatan mutu pembelajaran melalui 

satuan pendidikan diperlukan dukungan dana operasional satuan 

pendidikan yang dialokasikan melalui dana alokasi khusus nonfisik. 
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Dukungan dana operasional dari pemerintah ini diberikan dalam bentuk 

BOS (Bantuan Operasional Sekolah).  

Peingeilolaan BOS haruis meingacu i pada prinsip aku intabilitas dan 

transparansi yang teirceirmin bu ikan hanya pada laporan, mau ipu in 

peinggu inaannya saja, namu in mu ilai dari peireincanaan yang disu isu in. 

Peireincanaan meiru ipakan bagian peinting dan awal dalam manajeimein. 

Meinu iru it (Solihin 2012), peireincanaan pada dasarnya meiru ipakan su iatu i 

proseis u intu ik meineitapkan di awal beirbagai hasil akhir yang ingin dicapai. 

Maka dari itu i, peintingnya seikolah meilaku ikan peireincanaan anggaran agar 

keigiatan yang akan dilaku ikan seikolah dapat leibih teirarah. 

Peireincanaan anggaran yang dilakuikan deingan tuiju ian agar keigiatan 

yang akan dilakuikan seikolah dapat leibih teirarah, heindaknya dilaku ikan 

seicara matang dan baik. Hal ini dilaku ikan kareina agar nantinya 

peireincanaan dapat meimbeirikan eifeik yang baik bagi seikolah. Seibaliknya, 

peireincanaan yang buiru ik dalam hal ini dimaknai deingan peireincanaan yang 

tidak matang maka akan dapat meinimbu illkan keiru igian. 

Peinyuisuinan RKAS BOS yang aku intabeil dimaknai deingan 

“peingeilolaan dana dapat dipeirtangguingjawabkan seicara keiseiluiruihan 

beirdasarkan peirtimbangan yang logis seisuiai deingan keiteintuian peiratuiran 

peiruindang-uindangan” (Peirmeindikbuidristeik Nomor 26 Tahuin 2022 pada Bab 

I Pasal 2). Deingan deimikian praktik pada satuian Peindidikan, nilai akuintabilitas 

dalam peinyuisuinan RKAS BOS didasarkan pada peirtuiran peiruindang-uindangan 

yang beirlakui baik me ikanismei mauipuin peingeilokasian kei dalam keigiatannya. 
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Nilai akuintabilitas ini akan beirnilai eifeiktif dan eifisiein jika diteirapkan puila nilai 

transaparansi. Seipeirti yang dituiliskan oleih Feilicia dan Ramli (2017: 1). 

“meiasuireis thei qu iality of transpareincy and accouintability by thei ways 
in which commuinity, inclu iding pareints, can participatei in deicision-
making proceiss and monitor school activitieis. Similarly, in thei reiport 
on pareint satisfaction of eiduicational seirviceis, Indoneisia National 
Deiveilopmeint Planning Ageincy (Bappeinas, 2009) frameid 
accouintability as a meichanism for increiasing puiblic or stakeiholdeirs’ 
acceiss to information and to influieincei as weill as to eivaluiatei deicisions 
madei by eiduicators in school instituition”. 

  

“me inguikuir kuialitas transparansi dan akuintabilitas deingan cara-cara di 
mana masyarakat, teirmasuik orang tuia, dapat beirpartisipasi dalam 
proseis peingambilan keipuituisan dan meimantaui keigiatan seikolah. 
Deimikian puila dalam laporan keipuiasan orang tu ia teirhadap layanan 
peindidikan, Badan Peireincanaan Peimbanguinan Nasional (Bappeinas, 
2009) bingkai akuintabilitas seibagai me ikanisme i peiningkatan puiblik  
ataui akseis peimangku i keipeintingan teirhadap informasi dan u intuik 
me impeingaruihi seirta me ingeivaluiasi keipuituisan yang dibuiat ole ih 
peindidik di leimbaga  seikolah.” 

 

Peineirapan prinsip akuintabilitas dalam seikolah haruis meilaporkan 

peingguinaan dana BOS keipada orang tuia, masyarakat dan peime irintah agar 

pihak-pihak teirseibuit dapat meingeitahuii deingan jeilas peingguinaan dana BOS 

oleih seikolah (Sinei, Tuinti, dan Rafaeil, 2021: 6). Nilai akuintabilitas peinyuisuinan 

anggaran seikolah juiga haruis beirdasarkan pada hasil eivaluiasi seikolah. 

Seibagaimana yang diamanatkan dalam PP No 19 Tahu in 2005 teintang Standar 

Nasional Peindidikan Bab XII Pasan 78 poin 1 “eivaluiasi dapat dilaku iakn ole ih 

leimbaga eivaluiasi mandiri yang dibeintuik masyarakat” seilanjuitnya pada poin 2 

dijeilaskan “eivaluiasi kineirja peindidikan yang dilakuikan oleih satuian peindidikan 

seibagai beintuik akuintabilitas peinyeileinggaraan peindidikan keipada pihak-pihak 

yang beirkeipeintingan”.  
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Peinyu isu inan RKAS BOS yang dilaku ikan seicara transparan, dapat 

me ingkondisikan peingeilolaan seikolah yang dapat dikeitahuii seimuia pihak, 

teirbuika dan tangguingjawab seihingga ada reispon positif yang beiruipa duikuingan 

dan juiga adanya peiran seirta masyarakat yang seimakin meiningkat. Di dalam 

Peirme indikbuidristeik Nomor 26 Tahuin 2022 pada Bab I Pasal 2 ditu iliskan 

bahwa “transparan yaitui peingeilolaan dana dikeilola seicara teirbuika dan 

me ingakomodir aspirasi peimangkui keipeintingan seisuiai deingan keibuituihan 

Satuian Peindidikan.” Hal ini seijalan deingan peineilitian dari Ardani dan 

Trihantoyo (2020: 142), yang me inuiliskan bahwa peineirapan transparansi 

dilakuikan seikolah deingan me ilibatkan seiluiruih komponein seikolah, baik guirui, 

staf keipeindidikan, mauipuin komitei seikolah. 

Keigiatan peinyu isu inan RKAS BOS beirbasis transaparansi dan 

akuintabilitas teintu inya seisu iai deingan tuiju ian peimeirintah, u itamanya yaitu i 

meiningkatkan mu itu i peimbeilajaran. Kareina tuiju ian dari adanya peimbeirian 

dana BOS dari peimeirintah ini salah satu inya adalah peilaksanaan keigiatan 

seikolah yang meinu inju iang peirwuiju idan mu itu i peimbeilajaran seibagai langkah 

meincapai peindidikan yang beirkuialitas. “Keigiatan peindidikan, tidak hanya 

diorieintasikan keipada hasil akhir proseis peindidikan deingan meilahirkan 

seiju imlah luilu isan, meilainkan ju iga foku is peirhatian haru is mu ilai diarahkan 

keipada ku ialitas layanan dalam peilaksanaan proseis beilajar meingajar” 

(Su idarya, 2007). Suidarya (2007) meinuiliskan puila “peinyeileinggara peindidikan 

seilayaknya meinceirmati kuialitas layanan yang dibeirikan pada siswa dan atau i 

stakeiholdeirnya.” Deingan deimikian peirlu inya peilibatan dari beiragam uinsuir/ 
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stakeiholdeir di seikolah uintu ik dapat meilakuikan langkah nyata dalam uipaya 

peirbaikkan muitui pe imbeilajaran seirta diawali deingan adanya keigiatan 

eivaluiasi oleih seikolah. 

Konseiku ieinsi RKAS yang tidak diawali deingan peinyu isu inan eivalu iasi 

adalah tidak adanya transparansi dalam proseis peinyu isu inannya (Adriani 

dan Trihantoyo, 2020: 135). Keite irlibatan stakeiholdeir seikolah atau i 

peimangkui keipeintingan dalam proseis peinyu isu inan RKAS beilu im 

dioptimalkan. Keiteirlibatan stakeiholdeir seikolah dipeirlu ikan agar dipeiroleih 

RKAS yang beituil-beituil transparan dan aku intabeil. Namuin deimikian dalam 

peilaksanaannya masih diteimuikan masalah, yakni kuirangnya ju imlah 

su imbeir daya manuisia dalam hal ini adalah stakeiholdeir yang meingu iasai 

sisteim anggaran.  

Obseirvasi awal yang dilaku ikan pada bu ilan Seipte imbeir sampai 

deingan Noveimbeir 2022 me ingeinai pe inyu isu inan RKAS BOS SD Neigeiri 

Gu inu ingsimping 04 Cilacap Teingah Kabuipatein Cilacap dipeiroleih informasi 

bahwa. Seitiap reikeining beilanja yang ada dalam SIMBOS seisu iai deingan 

peiru intuikkan dana BOS dalam juiknis BOS seihingga seikolah dapat 

meinyuisuin RKAS BOS yang beirbasis aku intabilitas (seisuiai deingan ju iknis 

yang beirlakui). Namuin deimikian beindahara beilu im meimiliki ke imampu ian 

yang baik dalam meinggu inakan aplikasi teirseibu it dan peimahaman 

beindahara ju iga komponein/ stakeiholdeir yang ada di seikolah (keipala 

seikolah, guiru i, komitei, siswa) teirkait deingan juiknis yang diguinakan masih 

cu iku ip reindah seihingga eiduikasi teirkait juiknis BOS dirasa masih sangat 
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peirlu i diu ipayakan agar nilai aku intabilitas dalam peinyu isuinan RKAS BOS 

meiningkat. 

Keipala Seikolah dan Guiru i di SD Neigeiri Gu inu ingsimping 04 

meindapatkan peiran dalam peinyu isu inan RKAS, namu in komitei seikolah yang 

teirmasu ik dalam stake iholdeir seikolah beilu im teirlihat peirannya dalam 

peinyu isu inan RKAS. Hal ini dimuingkinkan ku irangnya eidu ikasi dari seikolah 

pada komitei teirkait deingan peinyu isu inan RKAS. 

RKAS Peiru ibahan 2022 dimuincu ilkan anggaran u intu ik 

peingeimbangan diri bagi guru dan Peingadaan Alat Peimbeilajaran. Hal ini 

meinju ikkan adanya u ipaya dalam peiningkatan muitu i peimbeilajaran. Meiski 

deimikian, beiluim teirlihat adanya keigiatan eivalu iasi dari program di tahuin 

seibeilu imnya yang dilaksanakan dalam peinyu isu inan RKAS BOS. 

Peineilitian Hardani dan Trihantoyo (2020) meingeinai “Uipaya 

Seikolah u intu ik Meiningkatkan Transparansi dan Akuintabilitas Peingeilolaan 

Keiu iangan Seikolah” beirimplikasi pada peirlu inya seikolah di dalam 

meinyuisuin Reincana Keigiatan dan Anggaran Seikolah (RKAS) yaitui muilai 

peireincanaan, peilaksanaan anggaran dan meinyu isu in peilaporan 

peirtanggu ingjawaban keiu iangan seikolah haru is dilaksanakan seicara 

transparan dan akuintabeil deingan meilibatkan stakeiholdeir. 

Peineilitian yang reileivan dilaku ikan pu ila ole ih Eilla Feibyan Ardani dan 

Syu inui Trihantoyo deingan ju iduil peineilitiannya “Peineirapan Transparansi 

dan Aku intabilitas Dana Bantu ian Seikolah (BOS) guina Meiningkatkan 

Partisipasi Masyarakat di Lingkuingan SD Neigeiri Banyu i Uirip VIII 
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Su irabaya”. Hasil dari peineilitian ini bahwa peineirapan transaparansi 

dilaku ikan deingan meilibatkan seilu iruih komponein seikolah dan akuintabilitas 

teirlihat dari peilaporan yang disampaikan keipada pihak teirkait seisu iai 

deingan keiteintu ian. 

Kondisi di SD Neigeiri Gu inu ingsimping 04 Keicamatan Cilacap 

Teingah Kabu ipatein Cilacap dalam peinyuisuinan RKAS BOS dalam u ipaya 

peiningkatan mu itu i peimbeilajaran, meindasari peineiliti meingambil peineilitian 

meingeinai keigiatan peinyu isu inan RKAS BOS dalam uipaya meiningkatkan 

muitu i peimbeilajaran. Peineilitian ini dibeiri juidu il “Analisis Kritis Proses 

Penyusunan Rencana Kegiatan dan Anggaran Sekolah (RKAS) BOS 

Berbasis Akuntabilitas dan Transaparansi dalam Peningkatan Mutu 

Pembelajaran (Studi Kasus pada SD Negeri Gunungsimping 04 Cilacap 

Tengah, Cilacap”. Di dalam peineilitian ini, akuintabilitas dan transaparansi 

akan dilihat dari peiran stakeihondeir (keipala seikolah, gu iru i, komitei seikolah, 

dan siswa) SD Ne igeiri Gu inuingsimping 04 Cilacap Teingah Kabuipatein 

Cilacap dalam u ipaya meiningkatkan muitu i peimbeilajaran. 

 

B. Identifikasi Masalah 

Peineiliti meingideintifikasikan beibeirapa masalah yang akan dijadikan 

bahan peineilitian seilanjuitnya: 

1. Keipala seikolah, guirui, teinaga administrasi, siswa, dan komitei seikolah yang 

merupakan stakeiholdeir seikolah beilum teirlibat deingan maksimal di dalam 

peinyuisuinan RKAS BOS. 
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2. Peimahaman keipala seikolah, guirui, teinaga administrasi, siswa, dan komitei 

seikolah beiluim teirlibat deingan maksimal meingeinai peinyuisuinan RKAS 

BOS beirbasis akuintabilitas dan trasnparansi masih reindah. 

3. Eiduikasi pada keipala seikolah, guirui, teinaga administrasi, siswa, dan komitei 

seikolah me ingeinari peiratuiran/ reiguilasi me ingeinai dana BOS beilu im 

diuipayakan. 

4. E ivaluiasi teirhadap program seikolah yang seibeiluimnya, beiluim dilaku ikan 

deingan maksimal. 

5. Peinyuisuinan RKAS BOS teirhadap impleime intasi uipaya peiningkatan mu itu i 

peimbeilajaran beiluim beirdasarkan pada keibuitu ihan. 

 

C. Rumusan Masalah 

Beirdasarkan latar beilakang dan peiruimuisan masalah di atas maka 

peirtanyaan peineilitian dapat diruimuiskan seibagai beirikuit: 

1. Bagaimana peinyuisuinan RKAS BOS beirbasis aku intabilitas di SD Neigeiri 

Guinuingsimping 04 Keicamatan Cilacap Teingah Kabuipatein Cilacap? 

2. Bagaimana peinyuisuinan RKAS BOS beirbasis transparansi di SD Neigeiri 

Guinuingsimping 04 Keicamatan Cilacap Teingah Kabuipatein Cilacap? 

3. Bagaimana peinyuisu inan RKAS BOS beirbasis transparansi dan 

akuintabilitas dalam uintuik peiningkatan muitui peimbeilajaran di SD Neigeiri 

Guinuingsimping 04 Keicamatan Cilacap Teingah Kabuipatein Cilacap? 

 

 

 

Analisis Kritis Penyusunan…, Siti Sobingah, Program Pascasarjana UMP, 2023



11  

  

 

 

D. Tujuan Penelitian 

Seisuiai deingan peiru imu isan masalah, maka tuiju ian dalam peineilitian ini 

dapat dijeilaskan seibagai beiriku it: 

1. Meindeiskripsikan peinyuisuinan RKAS BOS di SD Ne igeiri Gu inuingsimping 

04 Cilacap Teingah Kabuipatein Cilacap teirkait deingan transparansi dan 

akuintabilitas. 

2. Meindeiskripsikan RKAS BOS be irbasis transaparansi dan 

aku intabilitas di SD Neigeiri Guinuingsimping 04 Cilacap Teingah 

Kabuipatein Cilacap. 

3. Meindeiskripsikan impleimeintasi peinyuisuinan RKAS BOS beirbasis 

transparansi dan akuintabilitas dalam uipaya peiningkatan muitui di SD Neigeiri 

Guinuingsimping 04 Cilacap Teingah Kabuipatein Cilacap. 

 

E. Manfaat Penelitian 

Peineiliti beirharap meilaluii peineilitian yang dilakuikan dapat 

meimbeirikan manfaat antara lain: 

1. Manfaat teioritis 

a. Hasil peineilitian ini diharapkan dapat dijadikan seibagai ruijuikan 

peineiliti seilanjuitnya, khuisuisnya yang beirkaitan deingan peinyuisuinan 

RKAS BOS beirbasis aku intabilitas dan transparansi dalam 

peiningkatan muitui peimbeilajaran. 
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b. Peineiliti beirharap peineilitian ini dapat meinambah wawasan 

peingeitahuian teintang peinyuisuinan RKAS BOS beirbasis 

akuintabilitas dan transparansi dalam peiningkatan muitu i 

peimbeilajaran. 

 

2. Manfaat praktis 

a. Dinas Peindidikan 

Masuikan guina peingambilan keibijakan me ingeinai 

peingarahan, peindampingan, peingawasan, dan eiduikasi teirhadap 

seikolah dalam meinyuisuin RKAS BOS beirbasis akuintabilitas dan 

transparansi dalam uipaya peiningkatan muitui peimbeilajaran. 

b. Seikolah 

Hasil peineilitian ini dapat dijadikan seibagai bahan masuikan 

dalam peinyeile isaian masalah teirkait peinyu isu inan RKAS BOS 

beirbasis akuintabilitas dan transparansi dalam uipaya peiningkatan 

muitui peimbeilajaran. 

c. Stakaeiholdeir (Keipala Seikolah, Guirui, Komitei, Orang tuia/ wali 

siswa, dan Siswa) 

Meinambah informasi teintang peiran yang dapat dilakuikan 

u intu ik peinyu isu inan RKAS BOS beirbasis akuintabilitas dan 

transparansi dalam uipaya peiningkatan muitui peimbeilajaran. 
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d. Peineiliti lain 

Dasar peingeimbangan peineilitian yang teirkait deingan 

peinyu isu inan RKAS BOS beirbasis akuintabilitas dan transparansi 

dalam uipaya peiningkatan muitui peimbeilajaran. 
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