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MOTO 

 

  لأِنَْفسُِكُمْ  أحَْسَنْتمُْ  أحَْسَنْتمُْ  إنِْ 
“Jika kalian berbuat baik, sesungguhnya kalian berbuat baik bagi diri kalian 

sendiri.” (QS. Al-Isra:7) 

 

 لِلنَّاسِ  أنَْفعَهُُمْ  النَّاسِ  وَخَيْرُ 

“Dan sebaik-baik manusia adalah yang paling bermanfaat bagi manusia lainnya.” 

(HR. Al-Qadlaa’iy dalam Musnad Asy-Syihaab no. 129, Ath-Thabaraaniy dalam 

Al-Ausath no. 5787) 

 

“Merasa lelah saat berjuang itu boleh, tetapi menyerah jangan.” (Peneliti) 
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KATA PENGANTAR 

 
Bismillahirrahmanirrahiim,  

 

Anggaran merupakan sumber daya penting dalam sebuah organisasi yang 

keberadaannya terbatas, maka perlu adanya manajemen yang baik untuk mengelola. 

Manajemen anggara perlu direncanakan dengan matang karena sekolah merupakan 

instansi niir laba, di mana mengelola keuangan bukan untuk mencari keuntungan 

yang besar namun untuk dapat mengambil peran yang besar dalam mewujudkan 

tujuan Pendidikan Nasional. 

Tujuan Pendidikan Nasional tidak akan tercapai tanpa adanya pembelajaran 

yang bermutu. Sekolah perlu mengupayakan peningkatan mutu pembelajaran yang 

terencana dan realistis dengan mewujudkannya melalui kegiatan dalam rencana 

anggaran yang baik. Guna mencapai keberhasilan dalam pendidikan maka 

pemerintah memberikan bantuan biaya operasional untuk sekolah, yaitu Dana BOS 

Reguler. Pengelolaan Dana BOS sudah diatur dalam permendikbud yang setiap 

tahunnya selalu diupdate dalam juknis BOS.  

Akuntabilitas dan transaparansi merupakan prinsip pengelolaan Dana BOS 

yang harus dipenuhi. Maka dari itu, sekolah harus mengupayakan terwujudnya 

prinsip ini dalam manajemen Dana BOS bukan hanya terkait dengan penggunaan 

dan pelaporan saja namun juga dalam perencanaan. Perencanaan terkait dengan 

anggaran BOS disusun dalam RKAS BOS. 

Tesis ini disajikan dalam lima bab dengan rincian sebagai berikut: Bab I 

Pendahuluan, merupakan bab yang menyajikan pemahaman awal dan umum, 

dengan komponen pembahasan latar belakang masalah, identifikasi masalah, 

rumusan masalah, tujuan penelitian dan manfaat penelitian. Bab II Kajian Pustaka, 

menyajikan telaah teoritis untuk memperdalam aspek-aspek yang diteliti, dengan 

viii kajian yang dibahas pengertian penyusunan rencana kegiatan dan anggaran 

sekolah, akuntabilitas, transparansi, dan upaya dalam meningkatkan mutu 

peembelajaran. Bab III Metode Penelitian memaparkan tentang metode penelitian, 

tempat dan waktu penelitian, subjek penelitian, sumber data, teknik pengumpulan 
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data, teknik analisis data dan keabsahan data. BAB IV memaparkan tentang hasil 

penelitian dan pembahasan. BAB V memaparkan tentang simpulan dan saran dari 

tesis. 

Penyusunan tesis ini memberikan gambaran mengenai analisis kritis 

penyusunan RKAS BOS berbasis akuntabilitas dan transaparansi di SD Negeri 

Gunungsimping 04 Kecamatan Cilacap Tengah Kabupaten Cilacap. Penelitian ini 

diharapkan dapat menjadi upaya dalam peningkatan mutu pembelajaran. Peneliti 

berharap hasil penelitian ini dapat bermanfaat khususnya bagi peneliti, maupun 

pihak lain.  

 

 

 Purwokerto, 27 Juni 2023  

  

 

 Peneliti 
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ANALISIS KRITIS PENYUSUNAN RENCANA KEGIATAN DAN 
ANGGARAN SEKOLAH (RKAS) BOS  

BERBASIS AKUNTABILITAS DAN TRANSPARANSI  
DALAM UPAYA PENINGKATAN MUTU PEMBELAJARAN 

(Studi Kasus pada SD Negeri Gunungsimping 04 Cilacap Tengah, Cilacap) 
 

ABSTRAK 
 

Manajemen keuangan perlu direncanakan dengan matang karena sekolah 
merupakan instansi niir laba, di mana mengelola keuangan bukan untuk mencari 
keuntungan yang besar namun untuk dapat mengambil peran yang besar dalam 
mewujudkan tujuan Pendidikan Nasional. Tujuan Pendidikan Nasional tidak akan 
tercapai tanpa adanya pembelajaran yang bermutu. Sekolah perlu mengupayakan 
peningkatan mutu pembelajaran yang terencana dan realistis dengan 
mewujudkannya melalui RKAS BOS berbasis akuntabilitas dan transaparansi. 
Tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisis penyusunan RKAS BOS berbasis 
akuntabilitas dan transparansi dalam upaya peningkatan mutu pembelajaran. 
Peneilitian menggunakan metode penelitian kualitatif jenis pendekatan studi kasus. 
Informan yang dilibatkan dalam penelitian adalah kepala sekolah, guru, komite 
sekolah, dan siswa. Teknik pengumpulan data menggunakan observasi, wawancara, 
dan studi dokumen. Teknik analisis data yang digunakan adalah model Miles dan 
Huberman meliputi reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. 
Penelitian menggunakan uji keabsahan data dengan uji kridibilitas metode 
triangulasi sumber dan triangulasi teknik pengumpulan data. Hasil penelitian 
menunjukkan penyusunan RKAS BOS berbasis akuntabilitas di SD Negeri 
Gunungsimping 04 Kecamatan Cilacap Tengah Kabupaten Cilacap dilakukan 
dengan adanya kegiatan evaluasi dan penyusunan program, penganggaran kegiatan 
sesuai dengan ketentuan yang berlaku (juknis BOS) dan nilai pengangaran balance 
antara anggaran yang akan diterima dengan rencana anggaran yang disusun. 
Penyusunan RKAS BOS berbasis transparansi melibatkan kepala sekolah, guru, 
komite sekolah, dan siswa dalam evaluasi dan penyusunan program, sekolah 
memiliki SOP dalam penyusunan anggaran, penggunaan papan pengumuman dan 
kotak saran sebagai media menginformasikan rencana anggara. Penyusunan RKAS 
BOS berbasis transparansi dan akuntabilitas dalam peningkatan mutu pembelajaran 
di SD Negeri Gunungsimping 04 ditunjukkan dengan kegiatan evaluasi dan 
penyusunan program sekolah, melakukan pemetaan sumber daya, pemenuhan 
kurangnya sumber daya, pembuatan standar mutu pencapaian dan proses 
pembelajaran, pembinaan oleh kepala sekolah pada guru dan siwa dilakukan rutin 
sekali dalam seminggu, refleksi visi misi sekolah sebagai cita-cita, penggunaan 
media sosial media untuk berbagi informasi terkait program sekolah. 
 
Kata-kata kunci: RKAS BOS, Akuntabilitas, Transaparansi, Mutu Pembelajaran 
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CRITICAL ANALYSIS OF THE RENCANA KEGIATAN DAN ANGGARAN 
SEKOLAH (RKAS) BOS ACCOUNTABILITY AND TRANSPARENCY 
BASED IN AN EFFORT TO IMPROVE THE QUALITY OF LEARNING 

(Case Study at SD Negeri Gunungsimping 04 Cilacap Tengah, Cilacap) 
 

ABSTRACT 
 

Financial management needs to be carefully planned because schools are zero-profit 
institutions, where managing finances is not to seek big profits but to be able to take 
a big role in realizing the goals of National Education. The goals of National 
Education will not be achieved without quality learning. Schools need to strive to 
improve the quality of planned and realistic learning by realizing it through BOS 
CTR based on accountability and transparency. The purpose of this study is to 
analyze the preparation of BOS CTR based on accountability and transparency in 
an effort to improve the quality of learning. Research using qualitative research 
methods type of case study approach. The informants involved in the study were 
principals, teachers, school committees, and students. Data collection techniques 
use observation, interviews, and document studies. The data analysis techniques 
used are the Miles and Huberman model including data reduction, data presentation, 
and conclusions. The study used data validity tests with criteria tests of source 
triangulation methods and triangulation of data collection techniques. The results 
showed that the preparation of accountability-based BOS RKAS at SD Negeri 
Gunungsimping 04, Central Cilacap District, Cilacap Regency was carried out with 
evaluation activities and program preparation, budgeting activities in accordance 
with applicable regulations (juknis BOS) and the value of balancing   the budget to 
be received with the budget plan prepared. The preparation of the transparency-
based BOS RKAS involves principals, teachers, school committees, and students 
in evaluating and preparing programs, schools have SOPs in budgeting, the use of 
notice boards and suggestion boxes as a medium to inform budget plans. The 
preparation of BOS RKAS based on transparency and accountability in improving 
the quality of learning at SD Negeri Gunungsimping 04 is shown  by evaluating 
and preparing  school programs, mapping resources,  fulfilling lack of resources, 
making quality standards for achievement and learning processes, coaching by the 
principal on teachers and students is carried out regularly once a week, reflection 
of the school's vision and mission as ideals,  Use of social media to share 
information related to school programs. 
 
Key words: RKAS BOS, Accountability, Transparency, Quality of Learning 
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