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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Sektor pertanian merupakan salah satu sektor prioritas dalam pembangunan 

nasional yang berkelanjutan di negara agraris, yang ditunjukan dengan ciri sektor 

pertanian sebagai sumber mata pencaharian pokok bagi penduduk. Sektor 

pertanian meliputi subsektor tanaman pangan, subsektor hortikultura, subsektor 

peternakan, subsektor perikanan, dan subsektor kehutanan. Sektor pertanian 

menjadi kunci pembuka bagi keberhasilan ketahanan pangan, pertumbuhan 

ekonomi, kelestarian lingkungan, perkembangan sosial budaya, stabilitas dan 

keamanan. Ragam kegiatan pertanian ditekuni oleh petani sehingga menjadi 

bagian penting yang tidak terpisahkan dari kehidupan masyarakat dipedesaan 

agraris (Dumasari, 2020). 

Salah satu program untuk mewujudkan kemandirian pangan, kementerian 

pertanian melalui Badan Litbang Pertanian mengembangkan Kawasan Rumah 

Pangan Lestari atau yang disebut dengan KRPL (Saptana et al., 2012). Prinsip 

pemanfaatan pekarangan yang ramah lingkungan dan dirancang untuk pemenuhan 

kebutuhan pangan dan gizi keluarga, diversifikasi pangan berbasis sumber daya 

lokal, pelestarian tanaman pangan untuk masa depan, serta peningkatan 

pendapatan yang pada akhirnya akan meningkatkan kesejahteraan masyarakat 

disebut sebagai Kawasan Rumah Pangan Lestari (Kementerian Pertanian, 2011). 

Kegiatan Kawasan Rumah Pangan Lestari merupakan kegiatan optimalisasi 

pemanfaatan pekarangan sebagai penyediaan sumber pangan dan perbaikan gizi 
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rumah tangga. Dalam pemanfaatan pekarangan diawali dengan usaha tani 

berbagai jenis tanaman, usaha ternak, dan budidaya ikan. Dari pemanfaatan 

pekarangan harapannya dapat memberikan kontribusi untuk konsumsi rumah. 

Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) merupakan upaya 

Pemerintah bersama dengan Kementerian Pertanian untuk meningkatkan 

ketahanan pangan dan gizi keluarga (Sholehah, Irawati, 2016). Harapannya 

Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) dapat menjadi alternatif untuk 

mewujudkan kemandirian pangan, hal ini karena program tersebut berupaya 

memberdayakan dan memanfaatkan sumber daya yang tersedia di sekeliling 

masyarakat (Atmadja dkk., 2020). 

Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) sangat penting fungsinya 

untuk memadukan antara tanaman-tanaman, ternak dan ikan untuk memenuhi 

kebutuhan rumah tangga, untuk mencapai itu diperlukan model yang dapat 

memenuhi kebutuhan beberapa kelompok pangan seperti padi-padian, aneka 

umbi, pangan hewani, gula, sayur, minyak dan lemak, buah atau biji berminyak, 

kacang-kacangan, dan buah bagi keluarga. Model ini diharapkan dapat 

memberikan kontribusi pendapatan dan kesejahteraan keluarga 

(Purwantini,dkk.,2016). Saat ini, terdapat sekitar 70% kabupaten telah memiliki 

model KRPL. Kabupaten Cilacap merupakan salah satu kabupaten yang 

memperoleh program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL). Kelurahan 

Gumilir Kecamatan Cilacap Utara merupakan salah satu penerima manfaat dari 

program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL). Hasil pemanfaatan pekarangan 

di Kelurahan Gumilir, Kecamatan Cilacap Utara, Kabupaten Cilacap diolah untuk 
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memenuhi kebutuhan pangan rumah tangga dan memberikan kontribusi bagi 

masyarakat dibandingkan dengan desa non peserta Program Kawasan Rumah 

Pangan Lestari (KRPL). 

Berdasarkan pra survei pengamatan awal di Kelurahan Gumilir, Kecamatan 

Cilacap Utara, Kabupaten Cilacap, selama ini petani dan masyarakat yang miskin 

tidak dapat memenuhi kebutuhan pangannya sehari-hari karena mereka menunggu 

penghasilan yang kecil. Sementara bagi mereka yang tidak mempunyai lahan di 

sekitar rumah program kawasan rumah lestari pangan juga mempunyai program 

pengolahan pangan, dimana masyarakat dapat meningkatkan ekonominya dengan 

belajar membuat olahan pangan. Pengembangan masyarakat tumbuh dan 

berkembang sebagai tanggapan masyarakat dengan mana melalui prakarsa 

kekuatan dan kemandirian, mereka melakukan upaya teratur dan berlanjut untuk 

memecahkan masalah-masalah sosial, memenuhi kebutuhan-kebutuhan sosial, 

perwujudan nilai-nilai religi dan filosofis, pengembangan sumber daya ekonomi, 

mewujudkan pemerataan keadilan sosial serta membangun kondisi kesejahteraan 

masyarakat yang lebih adil dan memuaskan kelanjutan agar masyarakat dapat 

mendapatkan manfaat. 

Kelompok Wanita Tani “Berkah” Kelurahan Gumilir, Kecamatan Cilacap 

Utara, Kabupaten Cilacap, menjadi Pencapaian program Kawasan Rumah Pangan 

Lestari (KRPL) untuk mendukung anggota Kelompok Wanita Tani Berkah dalam 

meningkatkan usahanya. Hal ini dikarenakan peningkatan pengetahuan anggota 

kelompok Wanita Tani Berkah tentang perkembangan teknologi, akan berdampak 

posistif pada produktivitas dan pendapatan, sehingga anggota Kelompok Wanita 
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Tani Berkah mampu meningkatkan kesejahteraannya melalui Program Kawasan 

Rumah Pangan Lestari (KRPL). 

Keberadaan Kelompok Wanita Tani Berkah Kelurahan Gumilir, Kecamatan 

Cilacap Utara, Kabupaten Cilacap dapat kita lihat pada gambar 1 dibawah ini. 

 

Gambar 1. Keberadaan Kelompok Wanita Tani Berkah 

Dengan adanya program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) ini 

berguna  untuk meningkatkan ketahanan pangan dan gizi anggota Kelompok 

Wanita Tani Berkah dimana unsur-unsur yang dibutuhkan oleh manusia dalam 

mempertahankan keseimbangan di dalam kehidupan dapat diperoleh melalui 

program tersebut, berikut observasi pengembangan komoditas yang dilakukan 

oleh Kelompok Wanita Tani Berkah dapat dilihat pada Gambar 2 berikut ini. 
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Gambar 2. Observasi Kelompok Wanita Tani Berkah 

 

Seiring dengan perkembangan Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL), 

kehidupan masyarakat di sekitar Kelurahan Gumilir, Kecamatan Cilacap Utara 

Kabupaten Cilacap mengalami perubahan baik dari aspek sosial, ekonomi, 

maupun lingkungan. Pengembangan program Kawasan Rumah Pangan Lestari 

(KRPL) menumbuhkan dan meningkatkan aktivitas ekonomi masyarakat 

khususnya di Kelurahan Gumilir. Pengembangan Kawasan Rumah Pangan Lestari 

(KRPL) berperan penting dalam peningkatan nilai tambah dan gizi anggota 

Kelompok Wanita Tani Berkah dapat dilihat pada Gambar 3 berikut ini. 
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Gambar 3. Hasil Panen Sayur Kelompok Wanita Tani Berkah 

Menurut Dumasari (2020) Pertanian adalah sumber kehidupan. Pernyataan 

ini tentu lazim diyakin karena disadari fungsi pertanian sebagai sumber produksi 

segala jenis bahan pangan. Tanpa ada produksi pertanian tentu keberlangsungan 

hidup manusia dan makhluk hidup lain akan terganggu bahkan terancam punah. 

Fungsi strategis sektor pertanian tersebut sampai kapan pun tidak tergantikan oleh 

sektor lain. Oleh karena itu, pertanian senantiasa menjadi prioritas dalam sederet 

program pembangunan nasional. Kemajuan pertanian memberi kontribusi penting 

bagi jaminan bahan pangan, kelayakan hidup, kecukupan pangan dan gizi, 

peningkatan status kesehatan, stabilitas keamanan dan pertahanan nasional serta 

kualitas sumber daya manusia di masa kini dan mendatang. 

Penelitian ini dapat memberikan pemaparan latar belakang yang telah 

dikemukakan di atas. Oleh karena itu peneliti merasa tertarik untuk meneliti 

tentang “Efektivitas Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) 

Terhadap Ketahanan Pangan Rumahtangga Anggota Kelompok Wanita Tani 
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Berkah (Studi Kasus Di Keluarahan Gumilir, Kecamatan Cilacap 

Utara,Kabupaten Cilacap.)” 

B. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang permasalahan tersebut, peneliti untuk 

memudahkan identifikasi masalah sebagai berikut :  

1. Bagaimana profil anggota dari Kelompok Wanita Tani Berkah peserta 

Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) di Kelurahan Gumilir, 

Kecamatan Cilacap Utara, Kabupaten Cilacap ? 

2. Bagaimana tujuan dan kegiatan Program Kawasan Rumah Pangan Lestari 

(KRPL) dalam mencapai target ketahanan pangan rumah tangga anggota 

Kelompok Wanita Tani Berkah di Kelurahan Gumilir, Kecamatan Cilacap 

Utara,Kabupaten Cilacap ? 

3. Bagaimana efektivitas Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) 

terhadap ketahanan pangan rumah tangga anggota di Kelompok Wanita Tani 

Berkah di Keluarahan Gumilir, Kecamatan Cilacap Utara, Kabupaten 

Cilacap? 

C. Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Untuk mengetahui profil anggota dari Kelompok Wanita Tani Berkah 

peserta Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) di Kelurahan 

Gumilir, Kecamatan Cilacap Utara, Kabupaten Cilacap ? 

2. Untuk mengetahui tujuan dan kegiatan Program Kawasan Rumah Pangan 

Lestari (KRPL) dalam mencapai target ketahanan pangan rumah tangga 
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anggota Kelompok Wanita Tani Berkah di Kelurahan Gumilir, Kecamatan 

Cilacap Utara,Kabupaten Cilacap ? 

3. Untuk mengetahui efektivitas Program Kawasan Rumah Pangan Lestari  

(KRPL) terhadap ketahanan pangan rumah tangga anggota Kelompok 

Wanita Tani Berkah di Keluarahan Gumilir, Kecamatan Cilacap Utara, 

Kabupaten Cilacap ? 

 

D. Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini dapat dimanfaatkan oleh berbagai pihak untuk 

pengembangan ilmu pengetahuan dan lainnya, lebih rincinya sebagai berikut: 

1. Secara Akademik 

a. Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan kajian 

khususnya Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL). 

b. Hasil penelitian dapat menjadi tambahan referensi dalam menambah ilmu 

pengetahuan penulis tentang Efektivitas Program Kawasan Rumah Pangan 

Lestari (KRPL) terhadap ketahanan pangan dan gizi rumah tangga anggota 

Kelompok Wanita Tani Berkah di Keluarahan Gumilir, Kecamatan 

Cilacap Utara, Kabupaten Cilacap? 

2. Secara Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan mampu menjadi tambahan referensi bagi 

peneliti selanjutnya. 
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E. Pembatasan Masalah dan Asumsi 

1. Asumsi 

a. Menurut Suratiyah (2015) tolak ukur yang sangat penting untuk melihat 

kesejahteraan petani adalah pendapatan rumah tangga, sebab beberapa 

aspek dari kesejahteraan tergantung pada tingkat pendapatan petani. 

Pendapatan merupakan pengurangan dari penerimaan dengan biaya total 

b. Wanita tani sebagai bagian komponen masyarakat memiliki peran dan 

fungsi strategis karena merupakan bagian yang tak terpisahkan dalam 

proses pembangunan pertanian.  

c. KRPL merupakan salah satu budaya bangsa yang berharga, yaitu 

memanfaatkan pekarangan sebagai sumber bahan pangan keluarga melalui 

penanaman berbagai tanaman sayuran, buah-buahan, umbi-umbian dan 

tanaman obat serta pemeliharaan ternak. 

d. Efektivitas merupakan unsur pokok untuk mencapai tujuan atau sasaran 

yang telah ditentukan dalam setiap organisasi.  

2. Pembatasan Masalah 

Batasan masalah dalam penelitian ini hanya mengetahui efektivitas 

Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL) terhadap ketahanan 

pangan rumah tangga khususnya tanaman sayuran anggota Kelompok Wanita 

Tani Berkah studi kasus di Keluarahan Gumilir, Kecamatan Cilacap Utara, 

Kabupaten Cilacap. 
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